UCHWALA NR XV/50/2025
PELNIACEJ FUNKCJE RADY MIEJSKIEJ W BODZENTYNIE

z dnia 23 stycznia 2025 1.,

W sprawie przyjecia programu post¢powania naprawczego Gminy Bodzentyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 97 ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2024 r. Dz. U. poz. 1465z pozn. zm.) oraz 240a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2024 r. Dz. U. poz. 1530 z pézn. zm.), Pelniaca funkcje Rady
Miejskiej w Bodzentynie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwata si¢ program postgpowania naprawczego Gminy Bodzentyn, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Pelniacej funkcje Burmistrza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

KOMISARZ RZADOWY
dla Miasta 1 Gmipy Bgdzenlyn

Anna LeXinska
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Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogdw wynikajgcych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu IST i towarzyszacej mu wieloletniej
prognozy finansowej na ,zwyklych” warunkach®. W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwaé jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez padjecie stosownej uchwaty. Z inicjatywa wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjs¢ w oparciu o przedtozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajgce ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowigcy JST, tj. w przypadku Bodzentyna Rada Miejska. PPN powinien zosta¢ przediozony
przez JST do zaopiniowania wtasciwej RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie
wezwania przez kolegium RIO obliguje JST do podjecia ww. dziatanin pod sankcja narzucenia uchwaty
budzetowej przez sama RIO.  Rada Miejska w Bodzentynie nie podjeta stosownej uchwaty w sprawie
opracowania programu postepowania naprawczego i nie przedtozyta w ciggu 45 dni do zaopiniowania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Wobec powyzszego organy Gminy stanowigcy i wykonawczy zostaty
zawieszone i ustanowiono zarzad komisaryczny. W tym przypadku program postgpowania
naprawczego niezwlocznie opracowuje i przedstawia do zaopiniowania Regionalnej Izbie

Obrachunkowej Komisarz Rzagdowy.
Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze by¢ rozszerzona)’:

e analize stanu finansow JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadarn publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 UFP,

e przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN uchwalony jest na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze mozliwy
jest krotszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN Rada Miejska lub Komisarz Rzadowy moze
uchwalaé WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242 - 244

UFP. Jednoczednie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowiazan istniejacych na dzien

L art. 240a ust. 1 UFP.
2art. 240a ust. 1,3 i 7 UFP.
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uchwalenia programu postepowania naprawczego®. Art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b wskazuje, Ze relacja
okreslona w art. 242-244 uofp musi zostaé zachowana na koniec roku, w ktarym uptywa termin sptaty
pozyczki udzielonej z budzetu panstwa. Jezeli zatem PPN uchwalany na okres 3 lat budzetowych
zaktada ubieganie sie o poiyczke z budzetu panstwa i jej sptate wykraczajacg poza okres realizacji PPN
to ewentualne prognozowane przekroczenie relacji z art. 242-244 uofp w okresie diuzszym niz 3 lata,

nie powinno stanowi¢ przestanki do wydania negatywnej opinii RIO o tym programie.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma

mozliwosci:

e podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, poiyczka lub emisjg papierow
wartosciowych,

¢ udzielania pomocy finansowej innym JST,

e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

e ponoszenia wydatkdw na promocje jednostki,

e ponoszenia wydatkdw na fundusz sotecki,

a takie ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wtasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST*.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzadowych w zakresie polityki

budzetowe]. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatan naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Bodzentyn
Uchwata Nr 95/2024 z dnia 5 wrze$nia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wezwalo Gmine Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego jak
rowniez przediozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Kielcach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w ramach dziatalnosci nadzorczej, stwierdzito
nierealistycznoé¢ zaréwno po stronie dochodowej jak rowniez po stronie wydatkowej w uchwale
budietowej. Ponadto, Kolegium RIO zwrdcito uwage na stale pogarszajacy sie sytuacje finansowa

Gminy Bodzentyn, ktéra to sytuacja stanowi zagrozenie dla realizacji obligatoryjnych zadan publicznych

3art. 240a ust. 2, 419 UFP.
4 art. 240a ust. 5i 6 UFP.
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i prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Bodzentyn w roku 2024 oraz latach kolejnych oraz

niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1.

Tym samym réwniez zostata spetniona przestanka wynikajgca wprost z Art. 240a pkt. 1 ustawy o
finansach publicznych, moéwigca, ze ,W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art
242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem

zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.”

Podstawg do wezwania Gminy Bodzentyn do opracowania i podjecia planu postepowania naprawczego
byto przede wszystkim niezachowaniem relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ufp. Przekroczenie wskainika
dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w latach 2025 - 2028 nastapito na skutek urealnienia budzetu poprzez
zmniejszenie dochoddw biezacych na kwote ok. 17,7 min zt oraz zwiekszenia wydatkow budzetowych.
W konsekwencji Rada Miejska, uchwata nr VI/25/2024 z dnia 23 sierpnia przyjeta WPF, ktéra nie
spetniata relacji z art. 243 ufp w latach 2025 - 2028.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn zawiera analize
finansow JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatan. Analiza finanséw
dotkneta czesci historycznej, dotyczacej wykonar budzetu w latach 2021 - 2024 oraz planu budZetu na

2025r.

Gmina Bodzentyn, w zwiazku z trudng sytuacja finansowa, opracowata program postepowania
naprawczego, w ramach ktérego zamierza ubiegac sie o pozyczke naprawcza z budzetu parstwa, w mys|

artykutu 224 ustawy o finansach publicznych.

. Analiza finanséw Gminy w latach 2021 - 2024

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2021 - 2024. Przyjeto zatozenie, ze
okres czteroletni bedzie wystarczajacy dla potrzeb oceny finansow jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2021 - 2024 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace

roku 2024 stanowig dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-27 S za miesigc grudzien.

a. Dochody

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogdtem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Styczen 2025 . Strona | 5
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Wykres 1. Dochody ogotem w Gminie Bodzentyn w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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2024

Dochody ogdtem

Dochody ogdétem w latach 2021 - 2023 Gmina wykonywata na poziomie 61,6 - 72,8 min zi, przy czym

za 55,6 - 67,6 mIn zt z tej kwoty odpowiadaly dochody biezgce, ktdre z reguty cechuje wigksza

powtarzalno$¢ niz dochody majgtkowe, ktére majg charakter incydentalny. W 2024 roku wedlug

sprawozdania Rb-27 S za miesigc grudzien przewiduje sie dochody wykonane ogétem na poziomie

79,9 min zt z czego 67,2 min zt dochoddw biezacych oraz 12,7 min zt dochoddw majatkowych. W dalszej

cze$ci opracowania dokonano pogtebionej analizy dochoddw.

Dochody biezace

Nastepny wykres przedstawia dochody bieigce Gminy podzielone na irodta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowe;.

Wykres 2. Dochody biezqce wedlug struktury WPF w fatach 2021 - 2024 w milionach zfotych
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M Dotacje i srodki na cele biezgce

1 Subwencja ogdlna

RAZEM dochody biezgce

Najwiekszymi sktadnikami dochodéw Gminy sa dochody z subwencji i dotacji zewnetrznych.

Subwencja ogélna dla Gminy od 2021 r. stale rosta (od 18,0 min zt do 23,9 min zt). Na wysokos¢

Styczen 2025r.
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Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

subwencji Gmina nie ma bezposredniego, krétkookresowego wptywu. Najwiekszg czescig subwencji
ogdlnej jest czes$¢ oswiatowa, ktdra w latach 2021 — 2023 wyniosta 10,2 — 12,7 min zt. Za 2024 rok
wedtug Rb-27S za miesigc grudzien wynosi 17,2 min zt. Wysoko$¢ subwencji oswiatowej zalezy od
zakresu zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki oraz liczby ucznidw i rozdzielanej wedtug
zasad okreslonych w rozporzgdzeniu ministra edukacji w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Czesé wyréwnawcza stanowi ok. 6,1 min
zt. Srodki te finansowane sg z tzw. ,janosikowego”. Cze$¢ wyréwnawcza subwengji jest nalezna
gminom, ktdérych wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest
mniejszy niz 92% wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica

oraz ktorych gestoéé zaludnienia jest nizsza niz $rednia gestosé zaludnienia kraju.

Dotacje biezgce charakteryzujg sie istotng zmiennos$cig, poniewaz w analizowanych latach wynoszg
odpowiednio: w 2021 roku 23,4 min zt, by w 2022 roku wzrosngé¢ do 29,4 min zit, potem spas¢ do
poziomu 14,0 min zt w 2023 roku. Giéwny wplyw na omawiang zmiennos¢ miato przejecie przez ZUS
rozliczania $wiadczen ,,500+” od czerwca 2022 r. oraz nieprzewidziane zdarzenia, m.in: pandemia
COVID-19. Kryzys zdrowotny, wywotany pandemig koronawirusa, nafozyt na gmine koniecznos¢
przeksztatcenia wielu obszaréw funkcjonowania — od edukacji po ustugi spoteczne, stawiajac przed nig
wyzwania zaréwno operacyjne, jak i finansowe. Przyktadowo, w 2022 r. dotacja biezaca z funduszu
przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na dodatek weglowy wyniosta 9,4 min zi. Opisana relacja
nadwyzki do dochoddw ksztattuje zdolnos¢ obstugi diugu przez Gmine. W przypadku Gminy Bodzentyn
niespetnienie wymaganej relacji z art. 243 ufp jest gldéwnym powodem koniecznosci wdrozenia

programu naprawczego.

Wptywy z pozostalych dochoddw biezgcych (gltéwnie z podatkdw i optat lokalnych) ksztattuja sie na
poziomie 6,1 - 11,7 mln zt. Wzrost pozostatych dochodéw biezacych w latach 2023 — 2024 do poziomu

11,2 — 11,7 mlIn zt wynikat z dochodéw na preferencyjny zakup wegla (0,9 min zt + 1,6 min zt) oraz

srodkéw otrzymanych z funduszu przeciwdziatania COVID (1,1 mln zt + 0,6 min zt). Dochody z podatkéw
i optat to jedyna kategoria dochoddéw wyroznionych w WPF, na ktdrych planowanie Gmina ma

bezposredni wptyw. Kwoty w pozostatych kategoriach Gmina otrzymuje od wtadz centralnych.

Kolejnym duzym elementem dochodoéw biezgcych Gminy sg dochody z udziatu w PIT, ktdre ksztattuja
sie na poziomie 7,9 - 8,5 min zt a w 2024 roku 12,2 mln, co stanowi udziat ok. 15,5%. Pomijalng
wartoscig z punktu widzenia budzetu sg natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 0,3%), co

swiadczy o braku duzych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy.

Analiza dochodoéw hiezgcych wskazuje na wzglednie staty ich poziom z niewielkim wzrostem

{wytaczajac wzrost dochoddw z dotacji na program ,500+” oraz wzrost otrzymywanej subwencji

Styczen 2025 . Strona | 7
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wyréwnawczej). Dochody Gminy zatem sg stabilne, jednak niedostateczne by pokry¢ potrzeby
wydatkowe Gminy oraz sptate zobowigzan kredytowych. Sytuacja zadluzeniowa zostanie szerzej

omowiona w dalszej czesci dokumentu.

Dochody majgtkowe
W badanym okresie dochody majgtkowe Gminy charakteryzujg sie istotng zmiennoscig (5,2 — 12,6

min zt rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majgtkowe Gminy Bodzentyn w latach 2021 - 2024. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i $rodkach przeznaczonych

na inwestycje wyszczegdlniono te z programdw europejskich i pozostatych Zrodet.

Wykres 3. Dochody majgtkowe w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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#rédfo: opracowanie wiasne

Najistotniejszg kategorig dochodéw majatkowych byty dotacje inwestycyjne krajowe na tacznie blisko
31,0 min zt w latach 2021 - 2024, z czego 12,6 min Gmina osiagneta w 2024 r. Wplyw dotacji w 2024
roku wynika w gtéwnej mierze z dotacji otrzymanych z rzadowego funduszu ,Polski tad” w wysokosci

11,4 min. Ponizej przedstawiono najwigksze dotacje krajowe w budzecie na 2024 rok:

e Rozdziat 01044 (rolnictwo i towiectwo: infrastruktura sanitacyjna wsi) 9,4mln zt,

e Rozdziat 80101 (o$wiata i wychowanie: szkoty podstawowe), tacznie 2,00 min zt.

Mozliwos¢ realizacji inwestycji wspétfinansowanych bezzwrotnym wsparciem z zewnatrz utatwity
rozwéj Gminy Bodzentyn. Jednoczesnie konieczne byto znalezienie $rodkéw na wktad wtasny do tych
inwestycji, przez co konieczne byto zaciggniecie dodatkowych zobowigzan przez Gmine, co posrednio

przyczynito sie do koniecznodci wdrozenia dziatari naprawczych.

Styczent 2025 r. Strona | 8
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Dochody ze sprzedazy majatku sg pomijalne w analizowanym okresie, w latach 2021 — 2023 taczna
kwota dochodéw z tego tytutu wyniosta ponizej 0,5 min zt. 2024 r. nie przewidywat dochodow z tego

tytutu.

b. Wydatki

Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogdélem Gminy w latach 2021 - 2024 w podziale na wydatki
biezgce i majatkowe.

Wykres 4. Wydatki biezqce i majgtkowe w latach 2021 - 2024 w milionach zfotych
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Wydatki ogétem Gminy Bodzentyn w latach 2021 - 2023 wynosity miedzy 58,3 - 77,2 min zi, przy czym
ich czes$é biezgca nieustannie rosta, z 54,5 min zt do 66,9 min zt. Wykonanie wydatkow biezacych za

2024 rok wedtug sprawozdania Rb-28S za miesigc grudzier wynosi 66,7 min zt.

Wydatki majagtkowe Gminy w latach 2021 - 2023 wyniosty tacznie 29,0 min zi. Wykonane wydatki
majatkowe za 2024 rok wedtug sprawozdania Rb-28S za miesigc grudzien wynosza 18,9 min zt.

Szczegoly zostaly oméwione w podrozdziale ,Wydatki majatkowe”.

W kolejnych punktach wydatki biezgce i majatkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.

Wydatki biezgce
Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Bodzentyn wedtug dziatow budzetu dla lat 2021 -

2024. Dzialy zostaly uszeregowane wg kwoty wydatkow w 2024 r., od najwigkszej.

Dzialy budzetu w poniizszym wykresie: oswiata i wychowanie (801), rodzina (855), administracja
publiczna (750), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (900), wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz i wode (400), obsfuga dtugu publicznego (757), pomoc spoteczna (852}, kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego (921), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (853).
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Tabela 1. Wydatki biezgce wedlug dziatow budzetowych w latach 2021 - 2024

Dziat Opis 2021 2022 2023 2024
801 | Oswiata i wychowanie 19219 318,30 | 22474 865,46| 24 589 645,52 | 29415 825,48
855 | Rodzina 19 454 154,35| 12986 174,27 | 9677995,97| 11057 720,54
750 | Administracja publiczna 5075155,50| 658237822 7058616,16| 806225741
Gospodarka komunalna i

900 | ochrona srodowiska 4005323,83| 4159869,69| 4041394,89| 3634211,98
Whytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i

400 | wode 102 502,59| 2 831966,45

757 | Obstuga dtugu publicznego 420243,92| 1780064,44| 260462142 2764291,80

852 | Pomoc spoteczna 2585117,02| 4437892,78 2596 061,11| 4331460,00
Kultura i ochrona dziedzictwa

921 | narodowego 1284 834,98 1440949,46 1894 673,85 1856 705,91
Pozostate zadania w zakresie

853 | polityki spotecznej 414 240,80 9750439,14| 1466690,33 65 516,00

600 | Transport i tacznosc 360 140,09 1752 480,28 987 158,02 | 3301799,57

Zrédto: opracowanie wilasne

Na przestrzeni analizowanych lat dziat Oswiata i wychowanie jest najwieksza kategorig wydatkéw
biezgcych, na ktére Gmina ma istotny wpltyw, i ksztattuje sig¢ na poziomie 19,2 — 24,6 min zt rocznie w
latach 2021 - 2023, co oznacza ok. 37% catosci wydatkow biezacych. 10,2 - 12,7 min zt z tej kwoty
pokrywane byto przez wptywy z subwencji oswiatowej, a wiec $rednio zaledwie 52% wydatkow.
Pozostata czesé, ktdrg mozna nazwac , deficytem oswiaty”, Gmina musi pokry¢ z dochoddw wiasnych.
W planie budzetu na 2024 r. w dziale 801 po jego doszacowaniu na koniec roku, uwzgledniono wydatki
biezgce na oswiate az o 4,3 mln zt wyzsze niz w 2023 r., natomiast subwencja oswiatowa wyniosta
o 4,5 min zt wiecej niz w zeszlym roku (Wykonanie za grudzien 2024 r. dochodéw z subwencji wynosi
17,2 min zt, a wydatki biezace na oswiate 29,4 min zt). Wzrost wydatkow biezacych w oswiacie jest
réwniez efektem podwyzek dla nauczycieli zarzadzonych przez wtadze centralne. Odbyto sig to hez
wskazania wystarczajgcych Zrédet finansowania, a zatem wzrost wynagrodzen bedzie musiat zostac w
znacznej czesci pokryty ze $rodkdw whasnych budzetu Gminy. Dziatania naprawcze koniecznie powinny

dotkna¢ sfery oswiaty przy uwzglednieniu dobra ucznidow i wychowankow.

Druga najwieksza kategorig byly wydatki w dziale rodzina, ktére systematycznie spadajg od 2021 r. z
19,5 min zt, do 11,0 mIn zt w 2024 r. co wynika w gtéwnej mierze z przekazania realizacji programu

500+ od czerwca 2022 r. do ZUS-u.

Trzecia najwiekszg kategorig byty wydatki w dziale Administracja publiczna. W 2021 r. wydatki w tym

dziale wynosity 5,1 min zt, by w ciggu trzech lat wzrosnac o prawie 67% do poziomu 8,0 min zt w 2024

Styczen 2025 . Strona | 10
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r. Do takiej sytuacji w szczegdlnosci przyczynit sie wzrost kosztéw z tytutu zatrudnienia, a co za tym
idzie, naliczanych od nich sktadek. Dziatania naprawcze powinny objg¢ optymalizacje administracji,

w szczegolnosci kosztéw osobowych.

Istotnymi wydatkami biezacymi byly wydatki na pomoc spoteczng. W 2022 r. wyniosty ok, 4,4 min zt,
wykonanie za 2024 r. na poziomie 4,3 min zt. W ramach tej klasyfikacji zostaty optacone swiadczenia
z GOPS: dodatek weglowy, dodatek dla gospodarstw domowych oraz dla podmiotow wrazliwych,
dodatek ostonowy oraz dozywianie dzieci pochodzacych z Ukrainy. Wydatki te byty w istotnej mierze

finansowane z otrzymywanych na te cele dotacji biezgcych.

Na uwage zastuguja réwniez wydatki w dziale 757 (obstuga dtugu publicznego). W tej klasyfikacji
umieszcza sie odsetki od posiadanego zadtuzenia oraz poreczenia. W wyniku coraz wiekszego poziomu
zadtuzenia Gminy i wzrostu stop WIBOR (na koniec 2021 r. zadtuzenie wyniosto 25,5 min zt a na koniec
2023 r. wyniosto 34,7 min zt) koszty odsetkowe wzrosty z 0,4 min zt w 2021 r. do 2,6 min zt w 2023 r.
W 2024 r. wedtug sprawozdania Rb-28S za miesigc grudzien, wydatki zwigzane z obstuga dtugu

wyniosty 2,7 min zi.

Wydatki majatkowe

Gmina w latach 2021 - 2023 przeznaczyta nieco ponad 29,0 min zt na wydatki majgtkowe, z czego 65%
zrealizowano w 2023 roku, co bezposrednio wynikato z wysokich otrzymanych dotacji majatkowych w
tym roku. Ponizszy wykres prezentuje wykonane w latach historycznych oraz w 2024 r. wedtug Rb-28S

za miesigc grudzien wydatki inwestycyjne Gminy wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 5. Wydatki majgtkowe wedfug dziafdw budzetu w latach 2021 - 2024 w milionach zfotych
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Najwieksze kwoty w badanym okresie zostaty zainwestowane w gospodarke komunalng i ochrong
$rodowiska (15,6 min zt + 2,8 min zt z 2024 r.), o$wiate i wychowanie (w 2024 r. wynosi 4,0 min zt), oraz

rolnictwo i fowiectwo (w 2024 r. 10,0 min zt).

W budzecie Gminy Bodzentyn na 2025 r. zaplanowano do realizacji wydatki majatkowe w kwocie 19,5

mlin zt m.in. na nastepujgce zadania inwestycyjne:

Ponizsza tabela przedstawia zadania inwestycyjne Gminy Bodzentyn na lata 2025 — 2027
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Wydatki majatkowe w budzecie na 2025 rok zaplanowane w kwocie 19,5 min zt planuje sie w catosci

sfinansowac srodkami z pozyczki z budzetu panstw.

c. Analiza wskaZnikowa finanséw oswiaty w Gminie

W celu ukazania sytuacji finansowej o$wiaty Gminy Bodzentyn w kontekscie budzetu, przeprowadzono
analize wykonanych wydatkow na oswiate na przestrzenilat 2018-2023. Aby poszerzy¢ perspektywe,
dokonano takie pordwnania wydatkow oswiatowych Gminy do wybranej grupy gmin miejsko-
wiejskich o podobnym profilu. Taka analiza moze by¢ przyczynkiem do dyskusji i przeprowadzenia

pogtebionych analiz.

Wszelkie finansowe dane dotyczgce lat budzetowych w niniejszym rozdziale pochodza ze sprawozdan
finansowych jednostek i stanowig wykonanie za caty rok (z wyjatkiem roku biezgcego). Dane dotyczace
liczby uczniéw w danym roku szkolnym stanowig stan na dzier 30 wrzesnia danego roku z uwagi na

dostepnosé spdjnych danych dla catej grupy poréwnawczej.

Liczba ucznidw w latach 2018-2023 i prognoza do 2029 roku

Najwazniejszym czynnikiem bezposrednio wplywajagcym na poziom otrzymywanej subwencji
oswiatowej jest liczba uczniow. Ponizszy wykres przedstawia liczbe uczniéw szkdt podstawowych

prowadzonych przez Gming Bodzentyn w latach 2018-2023 oraz prognoze na kolejne 6 lat.

Wykres 6. Liczba uczniéw SP i gimnazjum prowadzonych przez Gmine Bodzentyn w danym roku szkolnym na dzieri 30.09
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL oraz SIO.

Pomiedzy latami szkolnymi 2018/2019 i 2019/2020 widoczny jest spadek liczby ucznidow o 11,0%
wynikajacy z ubytku jednego rocznika w skutek wygaszenia gimnazjow. W kolejnym roku liczba
ucznidow ponownie zmniejszyta sie do 773, lecz w nastepnym okresie odnotowano dodatkowe 16

dzieci. Ostatnie dwa lata charakteryzowat konsekwentny spadek do 685 ucznidw. Wzgledem
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pierwszego analizowanego okresu po likwidacji gimnazjow oznacza to utrate 101 dzieci oraz stanowi

najnizszy rezultat. Utrzymanie tego trendu moze znaczgco obcigzyé budzet Gminy w kolejnych latach.

Do szkot podstawowych w Bodzentynie w ostatnim roku uczeszczato ok. 69% dzieci w wieku szkolnym
zamieszkatych na terenie Gminy. Sposréd analizowanych gmin miejsko-wiejskich jest to jeden z
najnizszych wynikdw. Bardzo waine jest zredukowanie liczby uczniow korzystajacych z sieci oswiaty
poza Gming. Przyjmujgc Ze ta relacja nie ulegnie poprawie, przygotowano prognoze liczby uczniow na
kolejne 6 lat (stupki na powyiszym wykresie narysowane przerywang linia). Wynika z niej, ze
zaobserwowany spadek liczby ucznidow w ostatnich latach, moze mieé swojg kontynuacjg, co
w pespektywie roku szkolnego 2029/2030 bedzie oznaczato utrate dodatkowych ok. 60 ucznidw

wzgledem biezgcego roku szkolnego.

Kolejny wykres przedstawia wyniki analizy w zakresie liczby dzieci przedszkolnych, w tym
uczeszczajgcych do ,zerowek” na tle ogdlnej liczby dzieci 3-6 lat mieszkajacych na terenie Gminy

Bodzentyn wg GUS. Jako rok bazowy dla prognozy liczby dzieci przyjeto rok szkolny 2023/2024.

Wykres 7. Prognoza liczby dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych Gminy Bodzentyn
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e Dzieci w wieku 3-6 lat razem (przy zatozeniu utrzymania poziomu urodzen z 2023 r.)
== DzieCi W przedszkolach i oddziatach przedszkolnych Gminy

Prognoza optymistyczna liczby dzieci w przedszkolach
= = = Prognoza pesymistyczna liczby dzieci w przedszkolach

= = = Prognoza posrednia liczby dzieci w przedszkolach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SI0 oraz GUS BDL.

Czarna linia na wykresie przedstawia liczbe dzieci w wieku 3-6 lat na terenie Gminy wg danych GUS
BDL. Prognoza dla lat 2024-2026 opiera sie na danych dotyczacych dzieci urodzonych do 2023 r. Od
2027 przyjete zostalo, ze utrzyma sie liczba urodzen z 2023 r. (zatrzymanie trendu spadkowego
z ostatnich lat). Takie zatozenie oznacza, ze w roku szkolnym 2029/2030 dzieci w wieku przedszkolnym

bedzie o prawie 29% mniej niz w roku szkolnym 2023/2024.

Styczenn 2025 r. Strona | 21
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Zielona linia przedstawia dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych placéwek prowadzonych
przez Gmine do roku szkolnego 2023/2024. Prognoza na kolejne lata zostata wykonana w wariancie

optymistycznym i pesymistycznym wraz z wariantem posrednim.

Wariant optymistyczny zaktada, ze dzieci, ktdre obecnie nie uczeszczajg do gminnych przedszkoli
faktycznie mieszkajg w miejscu swojego zameldowania i miejsca przedszkolne pozostang wykorzystane
na tym samym poziomie co obecnie. Przy takim zatozeniu, juz od rekrutacji 2025 praktycznie wszystkie
dzieci zameldowane w Bodzentynie musiatyby uczeszczac do przedszkoli Gminy, co bytoby mozliwe do
realizacji tylko w przypadku duzej liczby nowych mieszkaricow dotychczas niezameldowanych lub
dowozow dzieci z pobliskich miejscowosci np. przez rodzicow pracujgcych na terenie Gminy. Wcigz w

ostatnim roku prognozy bedzie to oznaczato utrate ok. 8 wychowankow.

Wariant pesymistyczny zaktada utrzymanie dotychczasowych proporgji liczby dzieci w gminnych
przedszkolach do ogdtu populacji w wieku 3-6 lat, tj. na poziomie ok. 30%. W ostatnim roku prognozy

w tym wariancie oznaczatoby to utrate ok. 100 dzieci.

Wariant posredni stanowi s$rednig arytmetyczng pomiedzy scenariuszami optymistycznym
i pesymistycznym i wydaje sie on by¢ najbardziej prawdopodobny. Oznacza on utrate ok. 55 dzieci
przedszkolnych w kolejnych 5 latach, tj. na poziomie ok. 16%. W diugim okresie bedzie to miato
przefozenie na liczbe ucznidéw szkét podstawowych w Bodzentynie, a w jeszcze dalszej perspektywie,
na liczbe mieszkancow sktadajgcych sie w swoich podatkach i optatach na funkcjonowanie samorzadu.
Majgc na uwadze, iz kryteria oraz kwoty subwencji oswiatowe] s3 powigzane z liczbg uczniéw,
zwiekszenie wspotczynnika dzieci i mtodziezy korzystajacych z sieci oswiaty w Gminie jest istotne dla

lej finansow.

Kwoty dochodow i wydatkow bieigcych oswiatowych w latach 2018-2023 oraz plan na
2024 r.

Oswiata prowadzona przez samorzady finansowana jest z czesci oswiatowej subwencji biezacej, innych
dochodéw oswiatowych oraz srodkéw wtasnych (z pozostatych Zrodet). Ostateczna kwota i kryteria
przyznawania sg co roku okreslane odgdrnie. Podobnie sytuacja wyglada po stronie kosztéw — na
wzrost wydatkdw wplyw miaty dziatania wiadz centralnych, w szczegdlnosci wynagrodzenia nauczycieli
ksztattowane odgdrnie wraz z niedostatecznym finansowaniem subwencyjnym oraz kolejne reformy
os$wiatowe. Sytuacje w Gminie Bodzentyn w latach 2018-2024 przedstawia wykres ponizej. Kwoty na
wykresie stanowig sumy odpowiednich paragrafow w dziatach budzetu 801 ,Oswiata i wychowanie”
i 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”. Sg to wydatki dotyczace catej oswiaty finansowanej przez

budzet Gminy, nie tylko bezposrednio przypisane do placéwek oswiatowych.

Styczen 2025 r. Strona | 22
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Wykres 8. Biezgce dochody i wydatki na oswiate (w min zi)
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Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych JST.

Subwencja oswiatowa w latach 2018-2023 wzrosta z 10,2 do 11,7 mlin zt (25%). taczna inflacja CPl wg
GUS wyniosta w latach 2019-2023 ok. 42%, co wskazuje, ze realnie dochody z subwencji obnizyly sig
{bytoby to ponad 14,4 min zt w cenach z 2018 r.). Zgodnie z planem budzetu na rok 2024 z 30 czerwca
br. Gmina Bodzentyn otrzyma subwencje oswiatowg o 4,4 mln zt (38%) wyisza niz wg wykonania za
rok poprzedni, co jednak musi wystarczy¢ na pokrycie narzuconych na rok biezacy istotnych podwyzek
dla nauczycieli, wzrostu ptac z uwagi na podniesienie ptacy minimalnej oraz wzrostu innych kosztow.
Jak wynika z biezgcych rozméw z wieloma samorzadami, dodatkowa subwencja pokrywa jedynie 2/3
wydatkéw niezbednych na pokrycie podwyiek w oswiacie w 2024 roku. Pozostatg kwote odgérnie
uzgodnionych podwyzek ptac JST muszg pokry¢ ze Srodkéw wiasnych. Dane dla ogétu gmin miejsko-
wiejskich zaktadajg $rednio ponad 23% wzrost wydatkow biezgcych na oswiate, a analiza planow
budietu na 2024 roku wykazata, ze srednie wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli wynosza o okoto

24% wiecej niz wykonanie 2023 r.

Wydatki biezgce na oswiate od 2018 do 2023 roku wzrosty z 17,4 do 24,7 min zt — 0 7,3 min zt (42%),
czyli prawie trzykrotnie wiecej niz zwiekszenie subwencji w tym okresie. Wydatki biezace na oswiate
(bez inwestycji) w 2024, zgodnie z planem wyniosa 27,4 min zt, co spowoduje przekazanie na oswiate
dodatkowych ponad 2,7 min zt. Jednakie stanowi to jedynie 11% wzrost, co poréwnujac do
pozostatych gmin miejsko-wiejskich jest nizszym wspdtczynnikiem. W przypadku Gminy Bodzentyn na
podstawie rozdziatu 80101 paragraf 479 wida¢, ze koszty osobowe nauczycieli sg niedoszacowane,

gdyi zaplanowano ich zmniejszenie 0 0,1 min zi, co przetoiytoby sie na wydatek 6,9 min zt. Waloryzujac

Styczen 2025 . Strona | 23
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wynagrodzenia z poprzedniego roku o wspomniane 24%, kwota wyniesie ponad 8,7 min zi, tj. o prawie
1,8 min zf wiecej. Do tego nalezy mie¢ na uwadze pozostate koszty dotyczgce pozostatych pracownikow
placowek oswiatowych oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktére rowniez sa nizsze niz

w ubiegtym okresie.

Wykres ponizej przedstawia érodki wtasne, jakie Gmina zaangazowata w funkcjonowanie oswiaty
w badanym okresie wraz z prognoza na kolejne 5 lat. Ponownie wskazujemy, ze sg to $rodki
w dziatach budietu 801 , Oswiata i wychowanie” oraz 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, czyli na
catg o$wiate finansowana z budzetu Gminy Bodzentyn. Na wykres natoZzono prognozg po skarygowaniu

wydatkow biezgcych na oswiate w Gminie w 2024 roku.

Wykres 9. Zaangazowanie srodkéw wilasnych w funkcjonowanie cafej oswiaty i opieki wychowaweczej (w min zf)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdart finansowych JST.

Zaangazowanie wlasne budzetu Gminy Bodzentyn w utrzymanie oswiaty w latach 2018-2023 wzrosto
084% z 5,9 do 10,9 mIn zt rocznie. Innymi stowy, w 2023 roku oznaczato to dodatkowe ponad 5,0 min
zt ,przesuniete” wzgledem 2018 r. z finansowania innych, wainych zadan wlasnych samorzadu z uwagi
na niedostateczne otrzymywane $radki z subwencji o$wiatowej. W tym czasie liczba oddziatow szkot
podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu zmniejszyta sie o 3. Typowy wzrost kosztow
oswiaty w tym okresie w gminach wynosi 65-70%, dlatego mozna stwierdzi¢, iz sytuacja Bodzentyna
jest pod tym wzgledem trudniejsza niz przecietnie. W zwigzku z tym, ze zdecydowang wigkszos¢
wydatkéw na ten cel stanowig regulowane przepisami pensje nauczycieli, wskazuje to na trwala
tendencje przekazywania przez rzad centralny niiszej subwencji oswiatowej niz wymaga tego
utrzymanie sieci oswiaty w samorzadzie. Wedtug planu budietu Gmina Bodzentyn z dochodow
wlasnych w 2024 roku bedzie musiata sfinansowa¢ 8,6 min zt kosztow funkcjonowania oswiaty. Z
analizy wynika, ze moze by¢ konieczno$¢ przekazania na te cele dodatkowych 3,2 min zt, co przetozy

sie na sumaryczng kwote 11,8 min zi.
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W prognozie na lata 2025-2029 przyjeto proporcjonalng liczbe ucznidw wg dzieci z odpowiednich
rocznikdw mieszkajacych na terenie Bodzentyna. Zatozono, ze kwota subwencji na ucznia od 2025 r.
bedzie rosta o wartos¢ inflacji. Takie samo zatozenie przyjeto dla kwoty wydatkow biezgcych Miasta na
oéwiate. Przy wymienionych zachowawczych zatozeniach, zaangazowanie wtasne Gminy w 2029 1.
wyniostoby 11,9 minzt, czyli o 1,0 minzt wiecej niz zaplanowano na 2024 r. Ze wzgledu na
niedoszacowanie bazowych wydatkéw biezacych do prognozy, ktére dotyczg planu na ten rok,
wykonano kalkulacje po jej aktualizacji przy zachowaniu pozostatych parametréw waloryzujacych.
Kolumny wypetnione deseniem na powyzszym wykresie wskazuja, ze udziat srodkéw wtasnych w 2029
roku moze wynies¢ 15,7 mIn zt niz w ostatnim okresie, co stanowi wzrost o 44%. W zfagodzeniu tego

trendu moze pomdc bardziej wnikliwa analiza kosztéw zwigzanych z organizacjg oswiaty.
Zaangazowanie wlasne w oswiate na tle grupy porownawczej

Dla celéw analizy wybrano grupe poréwnawcza gmin postugujac sie nastepujacymi kryteriami:
e gmina miejsko-wiejska,
o liczba uczniéw szkét podstawowych w miescie jest zblizona (+/- 14%) — liczba ucznidw
w Gminie Bodzentyn w roku szkolnym 2023/2024 na dzien 30.09 wg SIO wynosita 797,
e liczba mieszkaficow zblizona do liczby mieszkancow Gminy Bodzentyn (+/- 15%) — liczba
mieszkancéw Bodzentyna na 30.06.2023 r. wynosita 10 997 osob,
e zamoino$¢ gminy jest zblizona (+/- 21%) - dochody biezagce w 2023 roku pomniejszone
o dochody celowe w Bodzentynie wyniosty 52,8 min zt,
s powierzchnia gminy jest zblizona do Bodzentyna (+/- 20%), tj. 160 km2.
Na podstawie wskazanych powyzej kryteriéw, wybrano nastepujgce gminy do grupy porownawczej:
e BYCHAWA gm. miejsko-wiejska, pow. lubelski, woj. lubelskie,
e LUTOMIERSK gm. miejsko-wiejska, pow. pabianicki, woj. fodzkie,
e FABISZYN gm. miejsko-wiejska, pow. zniriski, woj. kujawsko-pomorskie,
e PIASKI gm. miejsko-wiejska, pow. Swidnicki, woj. lubelskie,
e PRZYSUCHA gm. miejsko-wiejska, pow. przysuski, woj. mazowieckie,
o RZEPIN gm. miejsko-wiejska, pow. stubicki, woj. lubuskie,
e SOMPOLNO gm. miejsko-wiejska, pow. koniriski, woj. wielkopolskie,
e WOZNIKI gm. miejsko-wiejska, pow. lubliniecki, woj. $laskie,

o ZERKOW gm. miejsko-wiejska, pow. jarociriski, woj. wielkopolskie.

Charakterystyki poszczegdlnych gmin prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 3. Gmina Bodzentyn i grupa poréwnawcza JST

Nazwa JST Typ JST Plluieretinia| Loanosc | Lotbg S0l fo Lictoa
w tys. podstawowych | uczniow

BODZENTYN gm. miejsko-wiejska 160 11,0 7 685
BYCHAWA gm. miejsko-wiejska 146 10,9 5 709
LUTOMIERSK gm. miejsko-wiejska 134 9,4 3 711
tABISZYN gm. miejsko-wiejska 167 10,6 3 763
PIASKI gm. miejsko-wiejska 170 10,2 2 714
PRZYSUCHA gm. miejsko-wiejska 182 10,9 3 782
RZEPIN gm. miejsko-wiejska 191 9,4 2 763
SOMPOLNO gm. miejsko-wiejska 137 10,1 3 678
WOZNIKI gm. miejsko-wiejska 128 9,4 5 700
ZERKOW gm. miejsko-wiejska 170 9,8 4 753

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST oraz GUS BDL.

W Gminie Bodzentyn $redni poziom deficytu oswiatowego w latach 2019-2023 wynosit 43%, podczas
gdy srednia w grupie pordéwnawczej w tym czasie ksztattowata sie na poziomie 33%. Szczegotowe
poréwnanie wartosci deficytu oswiatowego prezentuje wykres ponizej.

Wykres 10. Poziom deficytu oswiatowego (Sredni % bieiqcych kosztéw oswiaty pokrywany ze srodkéw wiasnych Gminy
w latach 2021-2023)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych JST.

Wsrdd dziesieciu samorzaddw znajdujacych sie w grupie pordwnawczej, Gmina Bodzentyn uzyskata
ostatnie miejsce pod wzgledem przekazywanych Srodkéw wlasnych na koszty zwigzane
z oéwiatg. Cztery gminy charakteryzowal nizszy poziom wkfadu srodkdéw wtasnych niz srednia grupy
wynoszaca 33%. Oznacza to, ze Gmina Bodzentyn przy zblizonej liczbie uczniow ma wyisze
zaangazowanie wiasne od pozostatych gmin w grupie poréwnawczej. Przypadek Gminy Wozniki, gdzie
poziom ,deficytu o$wiatowego” jest najnizszy w grupie — sredni deficyt o$wiatowy w tej Gminie

wynidst jedynie 23% — pokazuje, jak szeroki jest potencjalny zakres mozliwej poprawy.
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Koszt wynagrodzen na ucznia na tle grupy peréwnawczej

W strukturze wydatkow dziatu 801 — Oswiata i wychowanie najbardziej kosztowng pozycja s3
wynagrodzenia i pochodne. Stanowia one srednio ponad 80% wszystkich wydatkéw. Znaczna czgséc
$rodkéw na wynagrodzenia znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg jednostke samorzadu
terytorialnego (IST) subwencji oswiatowej bedacej czescig subwencji ogélnej. Wysokos¢ subwencji
zalezy gtéwnie od liczby ucznidw, a takze od stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli
w jednostkach oswiatowych danej gminy (wskaznik Di). Podstawa rozliczenia subwencji oswiatowej sa
dane przekazywane corocznie przez kazdg gmine, zawarte w sprawozdaniu SIO - spis na 30 wrzesnia

danego roku.

Obliczenie kosztéw na ucznia w samorzadach jest utrudnionym zadaniem zuwagi na czeste
funkcjonowanie edukacji przedszkolnej w ramach zespotdw lub jako oddziaty przedszkolne. Czes¢
kosztéw, takie z uwagi na zasady rachunkowosci budzetowej, ma charakter wspdlny dla dziatalnosci
danego zespotu albo catosci gminnej o$wiaty. Czynnikéw réznicujacych moze by¢ wigcej — np. forma
prowadzonej wspolnej obstugi jednostek oswiatowych lub jej brak. Kolejnym utrudnieniem jest fakt,
ze rok budietowy nie jest spdjny z rokiem szkolnym. Na potrzeby analizy przyjeto, ze w danym roku
budietowym liczha uczniéw to srednia wazona dla danych na 30. wrzesnia dwoch lat szkolnych
funkcjonujacych w ramach tego roku budzetowego (8/12 + 4/12). Umozliwia to poréwnanie do grupy

poréwnawczej w ramach spdjnych danych.

Podobnie jak w przypadku catej oswiaty, koszty wynagrodzeri dla samych szkét podstawowych
w ramach dziatlu 801° sg wzglednie wysokie®. Wykres ponizej przedstawia pordwnanie wartosci dla

Bodzentyna oraz pozostatych gmin z grupy poréwnawczej.

> Wykonanie wydatkow z grupy par. 1400 w dziale 801 z wytaczeniem rozdziatéw 80103, 80104, 80106, 80148,
80195.
6 Srednia zostata obliczona po odrzuceniu najnizszego i najwyzszego wyniku z grupy poréwnawczej.
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Wykres 11. Koszt wynagrodzeri w przeliczeniu na jednego ucznia szkofy podstawowej w latach 2018-2023 (tys. zt/rok)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdan finansowych gmin oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Jak wynika z wykresu, koszty wynagrodzen w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty podstawowe]
w Bodzentynie stale od 2017 roku ksztattowaty sie powyiej najefektywniejszej gminy w grupie
poréwnawczej. Nie ulega watpliwosci, ze zmieniajgce sie nachylenie krzywych jest skutkiem ogdlnego
trendu wzrostu wynagrodzen przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby uczniow, jednakze dystans
pomiedzy Gming Bodzentyn i najlepszym reprezentantem grupy w ostatnich czterech latach zwiekszat
sie przyjmujgc wartosci od 4,9 do az 7,8 tys. zt, w zesziym roku. Dla bardziej wyraznego zobrazowania
problemu wystarczy przemnoiy¢ te wartosé razy zaokraglong liczbe uczniéw tj. 700 dzieci, czego
wynikiem bedzie niemalie 5,5 min zt. Kwoty takiego rzedu sg znaczace dla budzetu kaidego
samorzadu, wiec zniwelowanie wskazanej réznicy do najlepszego reprezentanta grupy, moze przyniesc

wymierne korzysci dla Bodzentyna.

Liczba ucznidw na jeden etat nauczycielski oraz wyniki nauczania

Wydatki gminy na oswiate, sg zwigzane ze strukturg zatrudnienia w osrodkach edukacji prowadzonych
przez jednostki samorzadu. Karta Nauczyciela i wynikajace z niej prawa zatrudnionych pedagogow,
ktére w duzej mierze majq odzwierciedlenie w finansach, stanowig znaczgce obcigzenie dla budzetu
gminy. Warto zatem zwrdéci¢ uwage na racjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi, co w przypadku
jednostek oswiatowych jest wyjgtkowo trudne, gdyz w slad za kadrg pedagogiczng podaza jakosc

ksztatcenia.

Liczbe uczniow przypadajaca na jeden etat nauczycielski przedstawiono na wykresie ponizej.
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Wykres 12. Liczba uczniow na jeden etat nauczycielski
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdan finansowych gmin oraz danych Ministerstwa Edukacji i Nauki,
Liczba nie obejmuje godzin innych niz przedmiotowe, czyli wychowawczych, dyrektorskich zwigzanych
z dziatalnoscig $wietlicy, biblioteki itp. W Bodzentynie od 2018 roku obserwowany jest spadek liczby
uczniéw przypadajacej na jeden etat nauczycielski, co jest zbieine z ogdlnym trendem zwigzanym
z wygaszaniem gimnazjow. Roznica pomiedzy pierwszym i ostatnim analizowanym okresem wyniosta
2,4. Przypadek najlepszego reprezentanta grupy poréwnawczej pokazuje, ie istnieje przestrzen do
optymalizacji, poniewaz réznica siega nawet 6,3 liczby ucznidw na etat nauczycielski. Zatem istnieje
przestrzen do jej ograniczenia, co miatoby bezposrednie przetozenie na poziom wydatkéw z budzetu.

Zgodnie z powyzszym zaleca sie pogtebiong analize arkuszy organizacyjnych szkof.
Ponizej zaprezentowano wyniki uczniéw w ogoélnopolskiej skali centylowej, na tle grupy poréwnawcze;.

Wykres 13. Wyniki testéw 8-klasisty z 2022 r. w skali od 1 do 100
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Uczniowie z Bodzentyna w 2022 roku w testach 8-klasisty osiggneli wyniki ponizej sredniej grupy na

poziomie 43 centyla zajmujac czwarte miejsce wsrod dziesieciu poréwnywanych gmin. Na podstawie
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powyiszych stwierdza sig, ze Gmina uzyskuje nizsze wyniki nauczania niz pozostate analizowane

samorzady, ktdre jednoczesnie maja efektywniej kosztowo zorganizowang siec oswiaty.
Whnioski z analizy oswiaty Bodzentyna

Poréwnanie do podobnych JST wskazuje, ze potencjalnie jest mozliwe dostarczanie edukacji dla
podobnej liczby dzieci przy nizszych kosztach i podobnych lub lepszych wynikach nauczania. Gmina

identyfikuje realne ryzyko poniesienia wiekszych kosztéw zwigzanych z o$wiata w bieigcym roku niz

planowane. Warto pamieta¢, ze kazdy samorzad ma indywidualng specyfike. Zalecana jest gteboka,
kompleksowa analiza optymalizacyjna funkcjonowania sieci oswiaty Gminy, obejmujaca badanie
konstrukcji arkuszy organizacyjnych, rekrutacji, przydzielania godzin nauczycielom i specjalistom, a
takze zatrudnienia obstugi i administracji, dzieki ktérym bedzie mozliwe wskazanie sposobéw i kwot

realnych do uzyskania oszczednosci.

d. Wynik budzetu
Analiza wynikéw budzetu dotyczy analizy budzetéw wykonanych (2021 - 2023) oraz budzetu w trakcie

realizacji (2024).

Ponizszy wykres prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach

2021 - 2024.

Wykres 14. Wynik budzetu ogdlem w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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zrodto: opracowanie wilasne
W analizowanych latach tylko w 2021 roku gmina wykonata budzet roczny bez deficytu (dochody
przewyiszaly wydatki) — wowczas wygenerowano nadwyike srodkéw w wysokosci 3,3 min zt.
Nadwyzka byta tylko pozorna, gdyz wynikneta wytacznie z wptywu dotacji celowej, ktora faktycznie
zostata wydana w kolejnym roku. W 2021 roku Gmina i tak musiata positkowac sig kredytem

bankowym w kwocie 2,7 min zt. Od 2022 r. Gmina regularnie notowata deficyt budzetowy co
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przyczynito sie do pogtebienia zadtuzenia Gminy. W 2024 r. pomimo ,ze w planie budzetu po
urealistycznieniu dochodéw i doszacowaniu wydatkow, deficyt odnotowano na poziomie 22,6 min, to
podstawie sprawozdania Rb-27 S z wykonania dochodéw za miesigc grudzien oraz sprawozdania Rb-

28 S z wykonania wydatkdw za miesigc grudziern odnotowano deficyt na poziomie 5,7 min zt.

Poza wynikiem budzetu dla finansow JST istotna jest nadwyzka biezgca (bad? deficyt biezacy), ktora

stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka biezaca moze by¢ przeznaczona na wydatki majatkowe badZ sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w siedmiu poprzednich latach maja
istotny wplyw na dopuszczalny poziom obstugi dlugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie
kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawa o finansach publicznych, co uniemozliwia

dziatalnos¢ Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego.

Bioragc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowig rzecz incydentalng, a wynik biezacy jest
kwestig statg, to whasnie udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogdtem przedstawia realny potencjat

inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.
Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyiek biezgcych w Gminie w latach 2021 - 2024.

Wykres 15. Wynik biezgcy w latach 2021 - 2024 w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wlasne
Tendencja w zakresie nadwyzek biezacych jest negatywna. W latach 2021 - 2022 Gmina generowata
nadwyzki dochoddw hiezgcych nad wydatkami biezacymi, jednak byty to kwoty wzglednie niskie — (0,8
— 1,2 min zt). Przektadato sie to na srednio 1,5% w relacji do dochoddw biezacych. W 2023 r. Gmina
zanotowata juz deficyt biezagcy na kwote 3,2 min zt. W 2024 r. po urealistycznieniu dochodow

i doszacowaniu wydatkéw deficyt biezgcy odnotowano na poziomie 12,6, to na podstawie
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sprawozdania Rb-27 S z wykonania dochodow za miesigc grudzien oraz sprawozdania Rb-28 S z

wykaonania wydatkdw za miesigc grudzien odnotowano nadwyzke operacyjng na poziomie 0,5 min zi.

W celu podwyzszenia wskaznika jednorocznego konieczne jest podniesienie dochoddw bieigcych lub

obnizenie wydatkow biezgcych.

e. Zobowigzania dtugoterminowe z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji
Na dtugoterminowy dtug Gminy Bodzentyn w 2024 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych

kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

Plan budzetu na 2025 r. zaktada deficyt w kwocie 16,3 min zt, z czego 0,3 mln zf zostanie sfinansowane
niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 54 432,82 zt w § 905 i niewykorzystanych
$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 241 710,00 zt w § 906, w kwocie 2 min
zostanie sfinansowany sptatg pozyczki udzielonej w latach ubiegtych, natomiast pozostata czes¢ 14 min
zt zostanie sfinansowana przychodami zwrotnymi, ktére Gmina planuje zaciaggnac z budzetu panstwa.
Oprécz tego Gmina musi zapewnic¢ srodki na sptate tegorocznych rat kapitalowych juz zaciaggnigtych
zobowigzan w kwocie 0,1 min zt. Biorgc pod uwage trudnosci w pozyskaniu nowych kredytdw, ponizsza
analiza dotyczyta bedzie jedynie juz istniejgcych zobowigzan Gminy.

Ponizsza tabela zawiera zobowigzania kredytowe Gminy Bodzentyn z kapitatem pozostatym do sptaty
na koniec 2024 r, przy czym w przypadku pozyczki zaciggnietej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska oprocentowanie jest state i nie zawiera marzy.

Tabela 4. Zobowiqgzania z tytutu produktow kredytowych pozostale do splaty na dziert 31.12.2024

Kwota kapitatu Rok catkowitej

L.p. Tytut diuzny pozostalego do sptaty Marza sptaty
1 kredyt BPS Kielce 11 080 000,00 1,19% 2032

2 kredyt BPS Kielce 5000 000,00 0,86% 2043

3 kredyt BPS Kielce 4 300 000,00 0,90% 2039

4 kredyt BPS Kielce 3084 000,00 1,24% 2032

5 Kredyt BPS Stopnica 2 700 000,00 0,72% 2037

6 kredyt BPS Kielce 2 000 000,00 0,85% 2037

7 kredyt BPS Kielce 700 000,00 1,19% 2031

8 kredyt BPS Potaniec 700 000,00 1,08% 2033

9 poiyczka WFOS 736 834,00 state 1,95% 2033
10 poiyczka WFOS 355 303,61 stafe 1,95% 2030
11 obligacje NWAI 3 400 000,00 1,75% 2032
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12 kredyt BS Kielce 8385652,51 0,8% 2024

SUMA 42 441 790,12

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie umow kredytowych

Jak wynika z tabeli, na koniec 2024 roku dtug Gminy z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji to facznie

prawie 45,8 min zt.

Tabela 5. Kwota diugu w latach 2023-2050

2023 34 668 857,61
2024 4584578592
2025 56 509 670,12
2026 56 356 950,12
2027 55133 977,61
2028 53 481 257,61
2029 51828 537,61

2030 50231 562,00

2031 47 647 350,00
2032 45063 138,00
2033 42 500 000,00
2034 40 000 000,00
2035 37 500 000,00

2036 35 000 000,00
2037 32 500 000,00
2038 30 000 000,00
2039 27 500 000,00
2040 25 000 000,00
2041 22 500 000,00
2042 20 000 000,00

2043 17 500 000,00
2044 15 000 000,00
2045 12 500 000,00

2046 10 000 000,00
2047 7 500 000,00
2048 5000 000,00
2049 2 500 000,00
2050 0,00
Zrodfo: opracowanie wilasne
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Obecnie zadtuzenie gminy Bodzentyn stanowi istotny problem i zagroienie realizacji zadan
publicznych. Gmina generuje bardzo wysokie wydatki na obstuge dtugu od 2,6 minw 2023 ri 2,7 min
w 2024 r. Relacja tacznej kwoty diugu do dochodow ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z tytutéw okreslonych w art.
217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budietowego (art. 7 ust. 1 ustawy

Dz.U.2022.1964) jest na poziomie 99,85 % na koniec 2025 roku.

W takiej sytuacji konieczne jest podniesienie poziomu nadwyiek bieigcych poprzez zwiekszenie
dochodow i obnizenie wydatkow biezgcych oraz dostosowanie harmonogramu sptat dtugéw Gminy do

jej realnych mozliwosci.

Ponad powyziej opisane zadtuzenie Gmina bedzie musiata pozyska¢ dodatkowe finansowanie zwrotne,
aby zbilansowac budzet na 2025 r. Szczegétowa analiza potrzeb finansowych na 2025 r. i moiliwosci
sptaty zadtuienia przez Gmine zostala przeprowadzona w osobnym rozdziale dot. pozyskania

finansowania.

f. Zobowigzania krétkoterminowe i poreczenia
Oprocz zobowigzan dtugoterminowych Gmina Bodzentyn posiada kredyt w rachunku biezgcym,
ktérego nie byta w stanie sptaci¢ do korica 2024 r. na kwote 8 385 652,51 zt. ze wzgledu na bardzo
trudng sytuacje finansowa zwigzang z utratg ptynnosci finansowej, Zaciggniety kredyt od dnia
01.01.2025 rstat sie kredytem przeterminowanym od ktdrego naliczone odsetki wynoszg 22,5% w skali
roku. Na dzieri 31 grudnia 2024 roku pozostajg niesptacone zobowigzania wymagalne w kwocie
3403 995,80 zt z czego 2 950 000,00 zt stanowi kwote ktdrej Gmina nie wniosta do SIM KZN
Swietokrzyski Sp. z 0.0 do petnego pokrycia objetych udziatéw odpowiadajacych kwocie 3 000 000,00
zt, poniewaz wskazang kwote przeznaczono na sfinansowanie deficytu budzetu gminy w 2023 roku.
Kwoty nie pretendowano do zwrotu na rachunek Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.
Kolejng kwote zobowigzania wymagalnego 453 995,80 zt stanowig odroczone sktadki ZUS za miesiac
sierpien i pazdziernik 2024 r. Wymagalnos¢ wynika z tego, ze na dzien 31.12.2024 roku nie wszystkie
zostaty podpisane umowy pomiedzy ZUS a odwiatowymi jednostkami organizacyjnymi. Podpisanie

pozostalych nastgpi w miesigcu styczniu.

Gmina Bodzentyn jest poreczycielem pozyczki dla Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych sp. z 0.0., na
rzecz WFOSIGW w Kielcach. Kwota poreczenia uwzgledniona w WPF z tego tytutu wynosi tacznie 20,9
min zt w latach 2025 — 2038 co istotnie obniza zdolnos¢ kredytowg Gminy, poniewaz to poreczenie jest

traktowane:
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g. Podsumowanie
Powodem wezwania Gminy Bodzentyn do opracowania Programu Postepowania Naprawczego jest
przede wszystkim przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia
wyznaczanego przez nieréwnos¢ z art. 243 ufp oraz trudnosci ptynnosciowe, do ktérych w 2024 r.
istotnie przyczynity sie wysokie koszty oswiaty. Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu
obstugi zadtuzenia jest bezposrednim skutkiem niedostosowania harmonogramow sptaty istniejgcych
zobowigzan do aktualnych mozliwosci zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duiych
wydatkdéw biezgcych oraz stagnacji dochodow biezgcych. Konieczne sg dziatania naprawcze

we wszystkich wymienionych wyzej obszarach.
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Il.  Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochoddéw i wydatkow

oraz efekty tych dziatan

Prace nad przygotowaniem Programu postepowania naprawczego rozpoczete zostaty niezwlocznie po
otrzymaniu przez nowego Burmistrza Uchwaty Nr 95/2024 z 5 wrzesnia 2024 r. Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Dokonano analiz, symulacji i modyfikacji planéw finansowych majgcych na celu zoptymalizowanie
finansowych aspektéw Gminy Bodzentyn. W wyznaczonym przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, 45 — dniowym terminie, opracowany zostat plan zminimalizowania
wydatkdw i zmaksymalizowania dochoddw, ktéry w 2025 r. da dodatni efekt finansowy oscylujgcy w
okolicach 3,72 miliona ztotych. Zalozenie programu postepowania naprawczego nie spotkaly sie ze
zrozumieniem czesci radnych, ktérzy bojkotujac sesje rady miejskiej nie pozwolili na jego uchwalenie i
przedstawienie do akceptacji Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach. W wyniku biernosci radnych
organy gminy: Rada Miejska i Burmistrz zostali zawieszeni a ich obowiazki przejat Komisarz rzadowy
powotany przez Prezesa Rady Ministrow. Pomimo tego faktu juz w 2024 r, poprzez ograniczenia w

zatrudnieniu 2 osdb, wypracowane zostaty oszczednosci.

Presja czasu wymogta, fakt ujecia w programie postepowania naprawczego tych dziatan i oszczgdnosci,
ktore sg poprzedzone i uzasadnione przeprowadzonymi analizami i symulacjami zawartymi w tym
planie. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, JST moze uchwali¢ program postgpowania na okres
maksymalnie 3 kolejnych lat budzetowych, zatem wdrazajac dziatania naprawcze przyjeto efektywny
czas realizacji PPN przez 3 petne lata budizetowe tj. 2025 — 2027. Celem dtugoterminowych
przedsiewzie¢ naprawczych przedstawionych ponizej jest odzyskanie ptynnosci finansowej przez
Gmine Bodzentyn oraz uzyskanie odpowiedniej zdolnosci obstugi diugu w ramach indywidualnego
limitu obstugi zadtuzenia z art. 243 ufp. Dziatania zostaly zaplanowane w ten sposob, aby w mozliwie

najmniejszym stopniu dotknety ogétu spotecznosci Gminy Bodzentyn.

Jako gmina zarzadzana przez Komisarza rzadowego a nastepnie Burmistrza zapewniamy o jakosci
zarzadzania finansami publicznymi. Nieustannie beda prowadzone analizy wykraczajace poza ramy
zaprezentowanego planu naprawczego. Ich realizacja bedzie wdrazana sukcesywnie i bez zbednej
zwtoki, tak, aby efekt jego wdrazania byt odczuwalny jak najszybciej. Potwierdzeniem tego jest

wielotygodniowa praca w zakresie przygotowania planu postepowania naprawczego.

Zatozenia ktore zaprezentowane zostaty ponizej juz zostaty wdrazane, lub sg w trakcie ich wdrazania.
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Sposdb obliczenia przewidywanych w programie postepowania naprawczego efektow

finansowych

W programie postepowania naprawczego przewidziany zostal zrdinicowany i szeroki zakres
planowanych do wdrozenia przedsiewzie¢ naprawczych. Dziatania te zostaly przewidziane zardwno po
stronie dochodowej jak rdowniez po stronie wydatkowej. Z tego tei wzgledu metodologia
przewidywanych efektow finansowych, szczegdétowo zostata opisana w czesciach mowigcych o
analizowanych zadaniach. W zwigzku z potrzeba dokonania prognozy wybranych wartosci, opracowujac
kalkulacje poszczegdlnych pozycji budzetowych Gminy Bodzentyn positkowano sie wskaznikami inflacji

CPI a takie dynamiki PKB wraz z dynamika wskaZnika wynagrodzen.

W oparciu o te wskazniki oszacowana zostata wartos¢ dochoddw i wydatkéw JST. Konstrukcja i metoda
dokonywania obliczen, wplynie na przyszta, ustabilizowang i bezpieczng polityke finansowa Gminy

Bodzentyn.

Prognoza wskazanych miernikéw, zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw, oparta zostata o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedacych podstawq

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw {aktualizacja z 13 maja 2024 r.).

Tabela 6. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Rok | Wskafnik PKBw %% | Wskaznik inflacji w %% | Wskaznik wynagrodzer w %%
2024 31 3,7 32
2025 39 5,0 7,1
2026 3,5 3,1 T 63

2027 3,1 25 5,8
2028 2,8 2,5 5,3
2029 2,8 a8 2,7
2030 2,5 2,5 | 2,7
2031 2,4 BT 7 2,6
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2032 2,1 25 2%
2033 2,0 2,5 2,5
2034 20 25 2,4 |
2035 1,9 2,5 2,4
2036 1,8 2,5 2,3
2037 1,7 2,5 2,3
2038 1,5 2,5 2,2
2039 1,4 2,5 2,1
Zrédto:

file:///C:/Users/Artur%20Nadolny/Downloads/Wytyczne zapewniaj%C4%85ce stosowanie jednolitych wska%

C5%BAnikow aktualizacja pa%C5%BAdziernik 2024%20(2).pdf pazdziernik 2024

Powyisze szacowanie efektow finansowych dziatan naprawczych zostato wykonane w oparciu o

rownanie uwzgledniajgce wartos¢ wskaznikéw PKB i CPl oraz ich wptyw na dang kategorie budzetows.
Yi=Yeo1x (1 + CPlx Ucpr) x (1 + XPKB x Uxes)

gdzie:

Y — warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw/wydatkéw budzetowych

Yi-x - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw/wydatkéw budzetowych w latach

wczesniejszych
CPl —wartosc¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym

Ucp — waga przypisana wskaZnikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang

kategorie
XPKB — wskaiznik dynamiki PKB

Uxpks — waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na

prognozowang kategorie.

W odniesieniu do dochoddw, indeksacja zostala oparta o wskaznik PKB — 70% i inflacji — 30%. Jest to

uwarunkowane faktem, ze wartosci wskazanych kategorii zaleig gtéwnie od dynamiki rozwoju
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gospodarczego. Odnoszac sie do dzialain naprawczych, analizujac strone wydatkowa, dynamika
prognozy zostata oparta w 70%0 wskaznik inflacji. W 30% o wskainik PKB. W przypadku wynagrodzeri
wzieto pod uwage wskainik wynagrodzen przyjmujac: inflacja — 25%, PKB — 25%, wskaznik

wynagrodzen — 50%.

W przedstawionym planie postgpowania naprawczego wskazanych zostato wiele dziatan, majacych na
celu poprawe kondycji i stanu finansowego gminy Bodzentyn. Po stronie dochodowej gtéwny nacisk
pofozony zostat na przyciagnieciu do gminy przedsiebiorstw leasingowych, tym samym zwiekszeniu
liczby pojazdéw rejestrowanych w gminie oraz wprowadzenie w gminie optaty klimatycznej jako 7rodta
dochodow wtlasnych. Zgodnie z decyzjg zarzadcy, na sprzedai wystawione zostang mieszkania

komunalne w budynku przy ul. Ogrodowej w Bodzentynie.

Ponadto, poczawszy od marca 2025 r. gmina planuje pozyskiwaé srodki ze sprzedazy miejsc
parkingowych na terenie nowo wybudowanego parkingu w miejscowosci Swieta Katarzyna. Z uwagina
atrakcyjnosc turystyczng tej miejscowosci gwarantowany jest popyt na sprzedaz tej ustugi przez caly

rok.

Po stronie ograniczenia wydatkdw, dziatania skupia¢ sie bedg na zminimalizowaniu wydatkéw
biezacych poprzez ograniczenie zatrudnienia i kosztéw ustug w Urzedzie Gminy Miasta i Gminy w
Bodzentynie, zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z wykorzystaniem pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych oraz dziatania zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty. Planowane jest rowniez zaostrzenie

polityki inwestycyjnej.

Wdrozenie programu postepowania naprawczego jest niezbedne w celu wykluczenia zagrozenia w
realizacji zadan publicznych oraz uchwalenie WPF-u i budzetu w my$! przepiséw zawartych w art, 242-

244 ustawy o finansach publicznych.

a. Wzrost dochoddw biezgcych
1. Dodatkowe dochody z tytutu podatku od srodkéw transportu

Gmina pozyskuje dodatkowe dochody z podatku od srodkow transportu. Jest to wynikiem dziatan,
ktore doprowadzity do zwiekszenia liczby pojazdéw zarejestrowanych w Gminie przez przedsiebiorstwa
leasingowe. Pozwala to zwiekszy¢é dochody Gminy Bodzentyn o okoto 200000 — 300 000 ztotych

rocznie. Planowany wzrost dochoddéw w poszczegdlnych latach prezentuje tabela ponizej.

Tabela 7. Planowany wzrost dochodow z tytufu podatku od srodkéw transportu (PLN)
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Dodatkowe dochody z tytutu 2025 2026 2027 2028 2029 2030
podatku od srodkéw transportu
Opfata

1400 1400 1400 1400 1400 1400
liczba dodatkowych pojazdow

75 145 220 220 75 75

Szacowane dochody po
wdrozeniu PPN 105 000 203000 | 308 000 | 308 000 | 105000 | 105 000

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn

2. Wprowadzenie oplaty klimatycznej
Od poczatku kwietnia 2025 roku w Gminie Bodzentyn bedzie obowigzywac optata klimatyczna.
Wprowadzenie optaty przyczyni sie do uzyskania dodatkowych wptywoéw do budzetu w wysaokosci okoto
500 000 ztotych rocznie. Szczegétowe zestawienie planowanych wptywow z tytutu optaty klimatycznej

prezentuje tabela ponizej. W 2025 roku przyjeto stawke za 3 kwartaty.

Tabela 8. Optata klimatyczna — zwiekszenie wplywéw do budzetu (PLN)

Optata klimatyczna 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Optata —wartos¢ z rozporzadzenia 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 |
(1 dzieri pobytu) - |
liczba rﬁiejsc noclego\&yth o 850 850 850 850 850
W\Z«derz(jsténie“\;v‘éiégu roku miejslcw - 50% 50% 50% | 50% 50% |
noclegowych Y S S
Szacowane dochody po 374 503 499 503 499503 499 503 499 503
| wdrozeniu PPN N T

#rodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn

3. Wprowadzenie opfaty parkingowej na parkingu w Sw. Katarzynie.

Poczawszy od marca 2025 r. gmina planuje pozyskiwa¢ srodki ze sprzedazy miejsc parkingowych
na terenie nowo wybudowanego parkingu w miejscowosci Swieta Katarzyna. Z uwagi na atrakcyjnosé
turystyczng tej miejscowosci gwarantowany jest popyt na sprzedaz tej ustugi przez caly rok.
Nowobudowany parking pomiesci 60 samochoddw jednorazowo. Optata parkingowa bedzie pobierana
za caly dzien bez wzgledu na ilos¢ godzin postojowych. Do wyliczenia przyjeto: 200 dni w roku
kalendarzowym x 50% dostepnych miejsc parkingowych x 20 zi/dzien (preferowana stawka jaka

pobierana jest na parkingach w tej miejscowosci).
200 x 30 x 20 = 120.000,00 zt. W roku 2025 przyjeto do zestawienia 10 miesiecy, tj. okres Il — XII.

Tabela 9. Oplata parkingowa w Swietej Katarzynie — zwiekszenie wplywdw do budzetu (PLN)

| 2025 | 2026 | 2027 |

Szacowany wptyw po wdrozeniu PPN 100.000,00 120.000,00 120.000,00 ‘
Efekt finansowy (dochodyy) 100.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 i
I z’rédld}'épracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn ' o -
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4. Dodatkowe dochody z sprzedazy mieszkan w tzw. ,,domu lekarza”.

W wyniku analizy dochoddw z wynajmu 6 mieszkan w budynku tzw. ,domu lekarza” przy ul. Ogrodowej
w Bodzentynie i koniecznych do przeprowadzenia, w najblizszym czasie, remontéw i napraw, obecny
zarzadca podjat decyzje o sprzedazy tych mieszkan po uprzednim wyszacowaniu ich wartosci przez

uprawnionego rzeczoznawce.

Szacunkowy dochdd ze sprzedaiy tych mieszkan wyniesie ok. 600 000,00 zt. Sprzedaz planowana jest

na rok 2027. Planowany wzrost dochoddw w poszczegdlnych latach prezentuje tabela ponizej.

Tabela 10. Efekt finansowy sprzedazy mieszkan w tzw. ,,domu lekarza” (PLN)

Dziatania

2025 2026 2027
Sprzedaz mieszkan 0,00 0,00 600 000,00
Szacowane dochody po wdrozeniu PPN 0,00 0,00 600 000,00 I

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn.

b. Ograniczenie wydatkow biezgcych

1. Ograniczenie zatrudnienia i kosztéw ustug w Urzedzie Gminy Miasta i Gminy w
Bodzentynie

Gmina Bodzentyn planuje ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegiych.
Przyjeto, ze od poczatku 2025 roku (1 stycznia 2025) zatrudnienie zostanie sukcesywnie zmniejszane,

Wraz z poczatkiem 2025 r. zredukowanie 6 stanowisk pracy. Dziatania obejmuja:

1. Likwidacja 3 stanowisk robotnik gospodarczy - luty 2025 (1 etat przejscie na emeryture, 2 etaty
z art.52 Kodeksu Pracy),

2. Likwidacja stanowisk pomocy administracyjnej — styczen 2025 r. — (2 etaty) rozwigzanie

stosunku pracy z uptywem czasu.
3. Zmniejszenie zatrudnienia poprzez powierzenie obowigzkéw 1 osobie (zamiast 2 etatow).

Od lipca 2025 r. Inspektor ds. Ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych wchodzi w wiek
emerytalny. Jego obowigzki zostang przekazane osobie, ktéra do chwili obecnej dzielita

obowigzki na tym stanowisku — redukcja etatéw z 2 na 1.

W ramach dalszej reorganizacji Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn zlikwidowanych lub potgczonych
zostanie ok. 3 etatow. Reorganizacja nie zaktdci sprawnego funkcjonowania pracy Urzedu. W zaden

sposob nie wplynie to ujemnie na jakos¢ obstugi petentéw. Odczuwalny efekt zostat przewidziany na
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rok 2025 — 2026 w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania zaréwno okreséw wypowiedzen jak rowniez

odpraw.

W programie postgpowania naprawczego nie zostaly przestawione szczegdfowe dane obrazujace
poziom wynagrodzen na kazdym z likwidowanych lub reorganizowanych stanowisk. $3 to dane o
wynagrodzeniach i pochodnych, ktore z uwagi na wrazliwos¢ informacji nie powinny zostac
upubliczniane. Z uwagi na konieczno$¢ zachowania termindéw obligujacych do w/w dziatan, efekt
finansowy bedzie widoczny i odczuwalny na przetomie 2025/2026 r. Z pewnoscig bedzie on nizszy niz

w roku 2024. Koszt ZUS pracodawcy powieksza $rednie koszty miesieczne o 20%.

Tabela 11. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn

2025 2026 2027

Likwidacja - 1 etat pracownik

gospodarczy 72 018,65 78 565,80 78 565,80 229 150,25
Likwidacja - 1 etat pracownik

gospodarczy 68 417,69 74 637,48 74 637,48 217 692,65
Likwidacja - 1 etat pracownik

gospodarczy 68 417,69 74 637,48 74 637,48 217 692,65
Likwidacja - 1 etat pomoc

administracyjna 74 196,00 74 196,00 74 196,00 222 588,00
Likwidacja - 1 etat pomoc

administracyjna 66 843,24 66 843,24 66 843,24 200529,72
Likwidacja - 1 etat — wiek

emerytalny 42 796,38 102 711,31 102 711,31 248 219,00
Szacunkowe  oszczednosci po

wdrozeniu PPN 392 689,65 471 591,31 471 591,31 1335872,27

Oszczednosci w roku 2025 wyniosg 392 689,65 zt ztotych. Kwota ta uwzglednia koniecznos$¢ wyplaty
odpraw dla zwalnianych pracownikéw. Oszczednosci poczawszy od 2026 roku wzrosng do poziomu 471
591,31 zt ztotych w latach 2026 i 2027. Finalnie oszczedno$¢ w latach obowiazujgcych wdrozenie planu

postepowania naprawczego osiggnie poziom 1 335 872,27 zt.

Dodatkowo zaplanowano zmniejszenie wydatkow zwigzanych z ustugami obcymi w Urzedzie i
jednostkach zaleznych (w tym kosztow promocji Gminy). Zatozono ograniczenie wydatkdw w tym

obszarze o 50 000 ztotych w roku 2025 i 100 000 ztotych rocznie w kolejnych latach.

Zaplanowane efekty finansowe podsumowuje tabela ponizej:
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Tabela 12. Ograniczenie wydatkéw w Urzedzie Gminy Bodzentyn (PLN)

Dziatania ;

2025 2026 2027 |
Ograniczenie kosztow ustug obcych 50 000,0 100 000 100 000
Szacunkowe oszczednosci po wdrozeniu 50 000,0 100 000 100 000
PPN

#rédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn.

2. Imniejszenie ryczattu za wykorzystanie pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych.
Gmina Bodzentyn, poddajac sie restrykcjom planu postepowania naprawczego zaostrzyla zasady
wykorzystywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych. W 2024 r., tgczny wydatek zwigzany
z wykorzystaniem samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych wyniést 14.624,96 zt. Zaloiono
redukcje tej kwoty o 50%, co bedzie stanowi¢ ok 7.312,48 zt racznie. Efekt finansowy widoczny bedzie

od 2025 .

Tabela 13. Ograniczenie wydatkéw zwiqzanych z ryczaftem za wykorzystanie pojuzdéw prywatnych do celdw stuzbowych

(PLN)
]
Dziatania I
2025 2026 2027 |
Ograniczenie ryczattéw 7 312,48 7 312,48 7312,48 ‘
Szacunkowe oszczednosci po wdrozeniu PPN 7 312,48 7 312,48 7 312,48 }
J

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn.

3. Oswiata

Sie¢ o$wiatowa w Gminie obejmuje pie¢ szkét podstawowych. Liczbe ucznidow (wraz z przedszkolami)

wg stanu na dziet 01.07.2024 r. przedstawia tabela ponizej.

Tabela 14. Sie¢ szkét w Gminie Bodzentyn

Szkota Podstawowa w: Liczba ucznidéw

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Bodzentynie 391

Szkola Podstawowa im. Stefana féﬁ)mskieﬂgé wPsarach | i ]
Starej Wsi - - I e -
Szkota Podstawowa im. Poetéw Doliny Wilkowskiej w

Swiete] Katarzynie ] - 150 ]
Szkota Podstawowa w Woli Szczygietkowe] 35

i@bﬁikéf we Wi-dae_RieTaowym : i - _2;5

tacznie 828

irédio: Eprac;:u_won."e wiasne na p&:(}}awie aaﬁych Gminy éa@éﬁ?}n

Wydatki o$wiatowe stanowig gtowny element kosztéw w Gminie Bodzentyn. Konieczne jest podjecie

zdecydowanych dziatari w tym obszarze w celu ograniczenia kosztéw i uzyskania nadwyzki biezgcej w
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JST. Z tego wzgledu w Planie Postepowania Naprawczego zaplanowano poczynienie zdecydowanych
oszczednosci w zakresie dziatania sieci placowek oswiatowych.

W zwigzku z remontem Szkoty Podstawowej we Wzdole Starej Wsi i zmiang sposobu ogrzewania szkoty
zalozono ograniczenie zatrudnienia w tej placéwce o 2 etaty obstugi, tj. palaczy. Efekt bedzie
odczuwalny w latach 2026-2027.

Dodatkowo w Szkole Podstawowej im. ,Poetéw Doliny Wilkowskiej” w Swigtej Katarzynie w lutym 2025

r., nauczyciel jezyka polskiego przechodzi na emeryture. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi z
Dyrektorem szkoty nie jest planowane zatrudnienie nowej osoby. Wakat zostanie uzupetniony na
zasadzie przesunie¢. Odczuwalny efekt zostat przewidziany na zostat na Il pétrocze 2025 r. oraz na lata
kolejne 2026 — 2027, w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania zaréwno okreséw wypowiedzen jak

rowniez odpraw.

W programie postepowania naprawczego nie zostaly przestawione szczegbétowe dane obrazujgce
poziom wynagrodzen na kazdym stanowisku. S3 to dane o wynagrodzeniach i pochodnych, ktére z
uwagi na wrazliwos¢ informacji nie powinny zostaé upubliczniane. Z uwagi na koniecznos¢ zachowania
termindw obligujacych do w/w dziatan, efekt finansowy bedzie widoczny i odczuwalny na przetomie

2026-2027 r.

Ponadto obecny organ prowadzacy dla placowek oswiatowych — Komisarz rzgdowy dla Miasta i Gminy
Bodzentyn zobowigzat Dyrektorow placéwek oswiatowych do dokonania ponownego szacowanych
rocznych potrzeb i urealnienia budzetow kazdej jednostki odwiatowej. W efekcie urealnienia wydatkdw,
Dyrektorzy wypracowali oszczedno$ci na poziomie 2 500 000,00 zt w stosunku do roku 2024. Efekt
bedzie odczuwalny tylko w roku budzetowym 2025.

Zestawienie prognozowanych oszczednosci w ramach wydatkéw oswiatowych prezentuje tabela
ponizej.

Tabela 15. Planowane oszczednosci w zakresie wydatkéw oswiatowych Gminy Bodzentyn (PLN)

Ojwiata ' 2025 2026 2027

Ograniczenie zatrudnienia w odwiacie 65 831,58

a) etaty obstugowe 0,00 160996,32 160 996,32

b) etaty nauczycielskie 6583158 14263509 | 14263509

‘Oszczednosci w wyniku urealnienia wydatkow 2500 000,00 0,00 0,00

w placéwkach oswiatowych

Szacunkowe oszczednosci po wdrozeniu PPN 2 565 831,58 30363141 303 631,41
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn o
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5. Zmniejszenie dotacji dla klubédw sportowych i stowarzyszen

W ramach programu postepowania naprawczego zatozono zmniejszenie wysokosci dotacji,
ktére Gmina Bodzentyn rok rocznie przeznacza na realizacje zadan publicznych, a ktdre realizowane sa
przez stowarzyszenia i kluby.

W latach 2022-2024 wysokos¢ dotacji przeznaczonych na ten cel wynosita odpowiednio:
2022 r.—319.988,06 zt
2023 r.—329.113,17 zt
2024 r.—509.941,72 zt.

W 2025 r. i latach kolejnych planowane jest zmniejszenie dotacji o kwote 136.076,66 zt, do finalnej
kwoty 355.000,00 zt.

Tabela 16. Efekt finansowy zmniejszenia dotacji dla klubdw sportowych i stowarzyszen

2025 2026 2027
WYDATKI
Szacowane wydatki na dotacje dla
klubéw sportowych, i
stowarzyszen przed wdrozeniem
PPN 491 076,66 491 076,66 491 076,66 1473 229,98
Szacowane wydatki na dotacje dla
klubdw sportowych i
stowarzygzeﬁ po wdrozeniu PPN 355 OO0,00 355 000,00 355 OOD,OO 1 065 000,00
Efekt finansowy = 136 076,66 - 136 076,66 | - 136 076,66 - 408 229,98

6. Zaostrzenie polityki inwestycyjnej
Zgodnie z zaloieniami polityka inwestycyjna Gminy Bodzentyn zostanie poddana audytowi
wewnetrznemu i maksymalnie obnizona. Projekt budzetu na 2025 r. zostal tak skonstruowany, aby
pozostaly w nim inwestycje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania gminy i egzystencji jej
mieszkaricow lub ktérych wykonawstwo jest zaawanasowane do tego stopnia, Ze nieoptacalnym jest
ich zaniechanie, a zaangazowanie robét jest duze do tego stopnia, ie ewentualny zwrot przyznanej
dotacji przewyiszatby wymagany wktad wiasny. W realizacji pozostawiane zostaty rowniez zadania,
ktére wigzg sie z pozyskaniem znaczgcego dofinasowania, a ktére w przysztosci pozwolg na
wygenerowanie realnych oszczednosci, przykladem czego jest inwestycja w remonty kotfowni w
szkofach, dla ktérych gmina jest organem prowadzacym, a ktore to remonty pozwolg w przysztosci na

redukcje zatrudnienia.
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7. Pozostate dziatania oszczednosciowe
Poza przedstawionymi w planie postepowania naprawczego dziataniami, majacymi na celu
zoptymalizowanie gospodarowania $rodkami publicznymi, Gmina Bodzentyn zobowigzuje sie do
realizowania dziatan o mniejszym zasiegu i wadze, ktére jednak beda mialy przetozenie na poprawe

sytuacji finansowej. Bedzie to:
1. centralizacja zakupow, w szczegdlnosci podlegajacych Prawu zamdwien publicznych,

2. catkowita kontrola wydatkéw biezgcych w mysl art. 260 ustawy o finansach publicznych, tj.

»Blokowanie planowanych wydatkow budzetowych.
1. W przypadkach stwierdzenia:

1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,

2) opdZnien w realizacji zadan,

3) nadmiaru posiadanych srodkdw,

4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254, zarzqd jednostki samorzqdu

terytorialnego moze podjgc decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw budzetowych.

2. O podjetej decyzji zarzgd jednostki samorzqdu terytorialnego zawiadamia organ stanowigcy

jednostki samorzqdu terytorialnego.

3. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej
do spraw budzetu organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego, utworzy¢ nowq rezerwe
celowg na finansowanie zobowigzari jednostki samorzqdu terytorialnego, przenoszqc do niej

zablokowane kwoty wydatkow.

4. Rezerwa celowa, o ktérej mowa w ust. 3, nie moze byc przeznaczona na finansowanie wynagrodzer

i uposazen.

3. Wprowadzenie obostrzeri zwigzanych z prowadzeniem polityki kadrowej w Urzedzie Miasta i Gminy
Bodzentyn oraz jednostkach mu podlegtych. Poza wykazanymi juz ograniczeniami etatéw, zaréwno w
Urzedzie Miasta i Gminy jak rowniez w jednostkach podlegtych, w okresie funkcjonowania planu
postepowania naprawczego, nie jest planowane zwiekszanie zatrudnienia. Odstepstwem moga byc
jedynie stanowiska, ktore bedg finansowane ze srodkéw poza budzetowych. Ewentualna indeksacja
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami i ich pochodnymi odbywac sie bedzie w oparciu o wskaznik

inflacji, w celu zagwarantowania srodkdw na ustawowe podwyzki ptac minimalnych.
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c. Podsumowanie

Planowane dziatania w zakresie ograniczenia wydatkéw biezgcych i zwigkszenia dochodéw Gminy

Bodzentyn przeloza sie na realne, dla gminy, korzysci. Jak wykazano w tresci dokumentu, plan

postepowania naprawczego przewiduje szereg dziatan, majacych na celu przywrocenie bezpieczeristwa

finansowego gminy Bodzentyn.

Zaktada on wzrost dochodéw i ograniczenie wydatkow hiezacych w ponizszej konfiguracji:

Tabela 17. Zestawienie dochodéw po wdrozeniu Planu postepowania naprawczego

2025 2026 2027

DOCHODY
Wzrost z tytutu podatku od srodkéw transportu 105 000,00 203 000,00 308 000,00 616 000,00
Opfata klimatyczna 374 503,00 499 503,00 499 503,00 1373 509,00
Oplata parkingowa 100 000,00 120 000,00 120 000,00 340 000,00
Dochody ze sprzedazy mieszkan 600 000,00 600 000,00
szacunkowe dochody po wdrozeniu PPN 579 503,00 822 503,00 1527 503,00 2929 509,00

#rodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy Bodzentyn

Tabela 18. Zestawienie ograniczenia wydatkéw po wdrozeniu Planu postepowania naprawczego

2025 2026 2027

Ograniczenie zatrudnienia w UMIG Bodzentyn 392 689,65 471591,31 471591,31 133587227
ograniczenie ustug obcych w UMIG Bodzentyn 50 000,00 100 000,00 100 000,00 250 000,00
ograniczenie ryczattow 7312,48 7312,48 7 312,48 21937,44
oszczednosci w oswiacie 2565 831,58 303 631,41 303631,41 3173 094,40
Oszczednodci z dotacji dla klubdw i stowarzyszen 136 076,66 136 076,66 136 076,66 408 229,98
Szacunkowe oszczednosci po wdrozeniu PPN 3151910,37 | 1018 611,86 1018 611,86 5 189134,09

Sumujac ograniczenie deficytu biezacego bedzie mniejsze o:

3731413,37 zt w roku 2025,

1.841.114,86 zt w roku 2026,

2.546.114,86 w roku 2027.
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lll.  Pozyskanie finansowania

Catkowite istniejace zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i obligacji to na koniec
2023 roku 34,7 mln 21, co stanowi 61,35 % dochodow biezgcych tego roku. Tabela ze szczegdtami
poszczegdlnych zobowigzan znajduje sie w rozdz. dot. analizy finanséw Gminy Bodzentyn w latach

2021 - 2024.

Na koniec 2024 roku odnotowano deficyt na poziomie 5,7 min zt. Nowe finansowanie diuzne jest
konieczne dla restrukturyzacji aktualnego zadtuzenia Gminy Bodzentyn, w celu dostosowania

harmonogramu sptat do mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatari naprawczych.

Aby potwierdzi¢ faktyczng kwote koniecznego nowego finansowania diuznego, jego strukture oraz
wybra¢ odpowiedni instrument, nalezy przeanalizowaé zdolno$é kredytowa Gminy. Dopuszczalne
limity obstugi zadtuzenia opisuje art. 243 ustawy o finansach publicznych. Aby Gmina Bodzentyn mogta
rozpoczaé funkcjonowanie poza programem postepowania naprawczego, musi spetnia¢ wymogi m.in.
tego artykutu ustawy. Zgodnie z art. 240a ust. 4 ufp jednostka motze nie spetnia¢ wymagan z art. 242-
244 ufp w okresie realizacji PPN, zatem w przypadku realizacji PPN w latach 2025 - 2027 Gmina
koniecznie musi spetni¢ te wymogi najpdiniej w 2028 r. Natomiast w oparciu o art. 224 ust. 1 pkt 2 lit.
c jednostka moze nie spetniaé tych wymagan do momentu ostatecznej sptaty pozyczki udzielonej z
budzetu paristwa. Gmina Bodzentyn w programie naprawczym uwzglednita pozyskanie przychodu w
formie poiyczki z budietu paristwa w 2025 r. na restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia oraz
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu z terminem sptaty do korica 2050 r., zatem Gmina

powinna spetnia¢ wytyczne z art. 242 — 244 najpdzniej z poczatkiem 2050 r.

a. Analiza zdolnosci kredytowej
Organ stanowiacy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje przekroczenie wskaznika maksymalnej dopuszczalnej sptaty opisanego

w art. 243 ufp.

Zdolno$¢ kredytowa w danym roku jest wyliczana jako S$rednia arytmetyczna wskaZnikéw
jednorocznych z siedmiu poprzednich lat. Wskaznik jednoroczny stanowi stosunek sumy nadwyzki
biezacej powiekszonej o wydatki na obstuge zadtuzenia i sprzedazy majatku do dochodéw biezgcych
za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezace. Dodatkowo nadwyzki biezgce w liczniku tego utamka
sa korygowane odpowiednio o dochody i wydatki z tytutu dotacji biezacych UE. Dotacje z UE (zaréwno

biezace, jak i majatkowe) nie majg zatem zadnego wptywu na zdolnos¢ kredytowa.

Ustalana relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budietowym sptat iwykupow

okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczyé
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$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezgcych budzetu zatem indywidualny wskaznik zadtuzenia dla Gminy Bodzentyn wyglada
nastepujgco:

(R +0) <Z7:Dbei — Whei + Sm *

Db Dbi

i=1
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e R - planowana na rok budzetowy fgczna kwota z tytutu sptfaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykupdw papieréw wartosciowych,

e O - planowane na rok budzietowy odsetki od kredytéw ipozyczek, odsetki idyskonto od
papierdw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajqcych z udzielonych poreczeri i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone
o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezqcym na realizacje programu, projektu fub
zadania finansowanego z udziatem srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezqce,

e Whei - wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pompniejszone o wydatki biezqce z tytutu sptaty rat zobowiqzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezqce na obstuge dfugu oraz wydatki biezqce
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziafem srodkdw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

o Sm* — sprzedaz mienia. Dotyczy lat 2024 — 2025. Dopuszczalny limit sptaty dtugu liczony od

2026 r. nie bedzie liczony w oparciu o sprzedaz mienia.

Jak wynika z powyzszej nieréwnosci, od 2026 roku bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi
dtugu przez IST bedy miaty nadwyzki biezace wypracowane w 7 latach poprzedzajacych dany rok

budzetowy w relacji do dochoddw biezacych jednostki pomniejszonych o srodki celowe.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez IST w postaci kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zapisami ustawy, JST moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe

Styczen 2025 . Strona | 49

[d: EC1CT79D9-8EB2-4767-816B-31D23507B2A44. Uchwalony Strona 49



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

m.in. witasnie na pokrycie planowanego deficytu budietu oraz sptate wczedniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw’.

Badajac zdolnos¢ kredytowq przyjeto nastepujace zatozenia dot. dochoddw i wydatkdéw w kolejnych

latach:

1. Dochody biezgce — w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2026 roku, poza opisanymi
wcze$niej dziataniami naprawczymi, opierajg sie na podstawie zmiany ustawy o dochodach jst
uchwalonej we wrzeéniu 2024 r. oraz zatozeniu corocznego wzrostu z tytutu waloryzacji
poszczegdlnych kategorii dochodéw. W 2026 r. dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT oraz
przyjeto na podstawie prognozowanych dla Bodzentyna kwot wynikajacych z oceny skutkow
regulacji wdrozenia nowych przepisow dot. dochoddw jst, natomiast w latach nastgpnych
zwaloryzowano je o wskaznik inflacji PKB realny. Dochody z subwencji w 2026 roku przyjeto
podobnie jak dochody z PIT i CIT. Dochody z dotacji biezacych i pozostatych dochodéw
biezgcych od 2026 r. zwaloryzowano o wskaznik inflacji.

2. Dochody ze sprzedazy majatku — brak dochodow z tego tytutu.

3. Woydatki biezace — prognoza od 2026 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztow
obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczace mozliwych do wypracowania nadwyzek operacyjnych
bedacych pochodnymi poziomu dochodéw i wydatkdw. Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone
na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych zobhowigzan oraz harmonogramoéw
ich sptaty. Naleiy wzig¢ pod uwage, ze w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi
dfugu moga wzrosngc lub zmaled, w zaleznosci od ceny finansowania oraz harmonogramu jego
sptaty. Koszt odsetkowy, wptywajgc na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wplywa takie

na dopuszczalny limit obstugi dtugu.

b. Okreslenie potrzeb finansowych i plan restrukturyzacji

Dodatkowe finansowanie dtuzne dla zhilansowania budzetu 2025
Niedobory finansowe do pokrycia poprzez nowe finansowanie zwrotne zgodnie z wynikami analizy
planu budzetu na 2025 r. i WPF (po wprowadzeniu planu dziatari naprawczych dot. dochodéw

i wydatkow) dotyczg roku 2025 i wynosza facznie 14 220 600,00 zt, w tym:

e 152.720,00 zt na sptate rat kredytow i pozyczek,

e 14067 880,00 zt na sfinansowanie czesci deficytu budzetu Gminy Bodzentyn w 2025 r.

7 Art. 89 ust. 1 ufp.
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Powstaty deficyt finansowany poizyczkg z budzetu panstwa w czedci inwestycyjnej wynosi

11 695 854,51 zt natomiast w czesci biezgcej wynosi 2 372 025,49 zt i dotyczy zobowigzan z tytutu

sktadek ZUS odroczonych za miesigc sierpieni i pazdziernik oraz zobowigzan z tytutu wynagrodzen.

Tabela 20. Wydatki biezqce finansowane z pozyczki zaciggnietej z budzetu paristwa
Wydatki biezace finansowane z pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa

Uzasadnienie finansowania
Dziat | Rozdziat | Paragraf Kwota pozyczka z budzetu paristwa
z tytutu odroczenia sktadek ZUS za
miesigc 08 i 10/2024 oraz biezacy
801 80101 4010 300 000,00 niedobdr
z tytutu odroczenia skladek ZUS za
miesiac 08 i 10/2024 oraz biezgcy
4110 300 000,00 niedobér
z tytutu odroczenia skfadek ZUS za
miesigc 08 i 10/2024 oraz biezacy
4790 1772 025,49 niedobor
2372 025,49
Zrédto: opracowanie wiasne
Finansowanie dtuzne w celu restrukturyzacji zadtuzenia w 2025 r.
Tabela 19. Kredyty brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zadtuzenia
Lp. Tytul diuiny Kwota kapitafu, stan Oprocentowanie Umowny
planowany na rok
31.12.2024 r. catkowitej
spfaty
1 kredyt BPS Kielce 11 080 000,00 WIBOR 3M +1,19% 2032
2 kredyt BPS Kielce 5 000 000,00 WIBOR 3M + 0,86% 2043
3 kredyt BPS Kielce 4 300 000,00 WIBOR 1M + 0,90% 2039
4  kredyt BPS Kielce 3084 000,00 WIBOR 3M + 1,24% 2032
5 Kredyt BPS Stopnica 2 700 000,00 WIBOR 1M + 0,72% 2037
6 kredyt BPS Kielce 2 000 000,00 WIBOR 3M + 0,85% 2037
7 kredyt BPS Kielce 700 000,00 WIBOR 1M + 1,19% 2031
9 kredyt BPS Potaniec 700 000,00 WIBOR 1M + 1,08% 2033
9 obligacje NWAI 3 400 000,00 WIBOR 6M + 1,75% 2032
10 kredyt BS Kielce 8 385 652,51 WIBOR 1M + 0,80% 2024

SUMA

Zrédio: opracowanie wiasne

41 349 652,51

Nieobjete restrukturyzacja sa 2 pozyczki zaciggniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej na kwote 1092 137,61 zt. w oparciu o stale oprocentowanie 1,95% oraz

o korzystne harmonogramy sptaty , jedna z terminem sptaty do roku 2030 roku z pozostata kwotg do

sptaty 375 338,14 zt, druga z terminem sptaty do 2032 roku z pozostaty kwota do sptaty 736 834,00

zt. Przyjmujac powyisze zatozenia kwota nowego finansowania w celu zrestrukturyzowania czgsci

istniejgcego zadtuzenia powinna wynies¢ 41 349 652,51 zi. Celem zaciggniecia pozyczki z budzetu
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panstwa nie jest pozyskanie srodkdw na korzystniejszych warunkach finansowych, lecz zapewnienie
Gminie Bodzentyn srodkéw na sptate zobowigzan, zapewnienie piynnosci oraz dostosowanie
harmonogramu sptat do jej mozliwosci. Wtadze Gminy bedq realizowa¢ szereg dziatan naprawczych
rowniez wybiegajacych poza przedstawione w Programie Postepowania Naprawczego, ktdrych

realizacja przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowe;j.

taczna kwota potrzebnego finansowania
Biorac pod uwage potrzeby Gminy w zakresie pokrycia deficytu, sptat istniejacych zobowiazan oraz

restrukturyzacji, faczna kwota poizyczki z MF w 2025 roku wynosi 55 570 252,51 zt z czego:

¢ 14067 880,00 zt na planowany deficyt budzetu,
e 152.720,00 zi, na sptate rozchoddw zgodnie z harmonogramami splat,

e 41349652,51 zt na restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego
zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek. Odsetki od pozyczki
z budzetu panstwa zaplanowane sg w terminach kwartalnych do ostatniego dnia miesigca koriczacego

kwartat.

Tabela 21. Proponowany harmonogram spfaty czesciowo skonsolidowanego zadfuzenia w latach 2025-2050 w ztotych

L.p. 1 2 3 4 5 6
Rok K"e‘iﬂzg;:;z‘;“k' kaspﬁ::gvrvavtch zmis;“r:;?z:‘t‘;:“w Odsetki spasmist: | Réi? '3
niepodlegajace . dtugu w ramach przed zmianami (3-5)
restrukturyzacji potyczka z MF dziatan naprawczych
2025 152720 152720,00 | 2 631 600,00 2056720,00|  -1504000,00
2026 152 720 152 720,00 | 1833 816,00 2082720,00| - 1930000,00
2027 152720 1070 252,51 122297251 | 1814 206,00 2152720,00 -929 747,49
2028 152 720 1 500 000,00 1652720,00 | 1774241,00 2648 720,00 -996 000,00
2029 152720 1500 000,00 1652 720,00 | 1719843,00 2518720,00 -866 000,00
2030 96 975,61 1500 000,00 1596975,61 | 1670343,00 261297561 -1016 000,00
2031 84 212 2 500 000,00 2584212,00 | 1608389,00 2550 212,00 34 000,00
2032 84212 2 500 000,00 2584212,00 | 1530153,00 2670 212,00 -86 000,00
2033 63138 2500 000,00 256313800 | 1 443389,00 1923 138,00 640 000,00
2034 2 500 000,00 2500000,00 | 1360 888,00 1835 000,00 665 000,00
2035 2 500 000,00 2500000,00 | 127838800 1835 000,00 665 000,00
2036 2 500 000,00 2'500000,00 | 1199 250,00 1835 000,00 665 000,00
2037 2 500 000,00 2500000,00| 111338800 1335 000,00 1165 000,00
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2038 2500 000,00 2500 000,00 | 1030888,00 500 000,000 2 000 000,00
2039 2500 000,00 2500 000,00 948 388,00 1500 000,00 1000 000,00
2040 2 500 000,00 2 500 000,00 868 346,00 1000 000,00 1 500 000,00
2041 2500 000,00 2 500 000,00 783 388,00 1000 000,00 1 500 000,00
2042 2 500 000,00 2 500 000,00 700 888,00 1000 000,00 1 500 000,00
2043 2 500 000,00 2 500 000,00 618 389,00 1,000 000,00 1500 000,00
2044 2 500 000,00 2 500 000,00 537 442,00 2500 000,00
2045 2 500 000,00 2 500 000,00 453 389,00 2500 000,00
2046 2 500 000,00 2 500 000,00 370 888,00 2500 000,00
2047 2 500 000,00 2 500 000,00 288 389,00 2500 000,00
2048 2 500 000,00 2 500 000,00 206 538,00 2500 000,00
2049 2 500 000,00 2 500 000,00 123 389,00 2500 000,00
2050 2 500 000,00 2 500 000,00 40 888,00 2500 000,00
RAZEM 1092137,61 55570 252,51 56 662390,12 | 27949 104,00 3405613761| 22606252,51

Zrodto: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na dziatalnos¢ Gminy w realiach programu naprawczego przyjeto, ie jedyna droga
pozyskania finansowania jest finansowanie w formie pozyczki z budzetu panstwa. Oprocentowanie
pozyczkiz ministerstwa powinno by¢ nizsze niz w przypadku pozyskania srodkow z rynku finansowego,
aktualnie jest to pot stopy redyskonta weksli {SRW), lecz nie mniej niz 1,5%. SRW na moment
opracowania programu naprawczego (styczen 2025 r.) wynosi 5,80%. Preferencyjne oprocentowanie

takiej wierzytelnosci bedzie wynosi¢ potowe stopy redyskonta weksli, zatem obecnie ok. 2,90% p.a.

Dla sptaty finansowania zacigganego na pokrycie tegorocznego deficytu budzetowego i sptaty rat
kredytdw konsolidacji ustalono karencje na spfate kapitatu do korica 2026 roku oraz 24 letni okres
catkowitej sptaty. W ten sposdéb dfug Gminy z tytutu poiyczki zaciagnietej w 2025 roku zostanie
sptacony w catosci do korica 2050 roku. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet
jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art.242-244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczyc¢ jedynie splat zobowigzan
istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz sptat poiyczki

otrzymanej z budietu panstwa.

W okresie realizacji PPN tj. w latach 2025 — 2027 Gmina nie bedzie mogta realizowa¢ nowych zadan
inwestycyjnych, co bedzie sprzyja¢ spfacie zobowigzan. Mimo to w WPF w latach 2025 - 2026.
zarezerwowano kwoty srodkéw w ramach limitu wydatkéw majgtkowych, w celu kontynuacji

rozpoczetych zadan inwestycyjnych.

Po konsolidacji zadtuzenia Gmina przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp w

latach 2025 - 2033. Niespetnienie relacji wynika ze sptaty zobowigzan istniejgcych na moment

Styczeri 2025 r. Strona | 53

[d: EC1C79D9-81:B2-4767-8E6B-31D2507B2A44. Uchwalony Strona 53



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz poizyczki z MF, a zatem jest dopuszczalne®.

Charakterystyka sptaty zobowigzan:

e sptata pozyczki z MF rozpocznie sie od 2027 r. z uwagi na zaplanowane wysokie wydatki z
wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich w 2025 i 2026 roku .

e W roku 2027 sptaty pozyczki na kwote 1070252,51 min zt z uwagi na brak planow
inwestycyjnych

e W latach 2028 — 2030 sptaty pozyczki po 1,5 miIn zt rocznie z uwagi na zaplanowane wysokie
wydatki z wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich w 2028 i 2029 roku (po 4,5 min zt rocznie)

e Od 2031 roku z uwagi na brak istotnych planéw inwestycyjnych kwoty sptaty pozyczki

wzrastajg do poziomu 2,5 mln zt rocznie.

Wobec powyzszych zatozen co do harmonogramu sptat i rewizji zdolnosci do sptaty diugu po
uwzglednieniu dziatah naprawczych Gmina powinna spetni¢ wymagania z art. 243 ufp od 2034

roku.

c. Wybor instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie diugu przez IST w postaci kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy, JST moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
m.in. wilasnie na pokrycie planowanego deficytu budietu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowiazan z tytutu zaciggnietych poiyczek i kredytow®.

Jednym z gtdwnych powoddéw wdrozenia dziatan naprawczych jest brak mozliwosci uzyskania nowego
finansowania kredytem bankowym przez Gmine Bodzentyn w 2025 r. W takim przypadku Gmina moze

zwrocic sie do Ministerstwa Finanséw o udzielenie preferencyjnie oprocentowanej pozyczki.

Gmina Bodzentyn znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Nie ma zdolnosci i moiliwosci
do tego, aby we wtasnym zakresie moc realizowac¢ wszystkie zadania wlasne w 2025 roku i stanowi
to istotne zagrozenie dla realizacji zadan. Aktualnie jedynym i ostatnim ratunkiem dla Gminy jest

ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnieniem ubiegania sie o poiyczke z budietu panstwa jest brak ptynnosci i zdolnosci

finansowej Gminy do tego, aby we wlasciwy sposdb realizowaé zadania publiczne. Poziom

8 Art. 240a ust. 4 ufp
¢ Art. 89 ust. 1 ufp.
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zadtuzenia Gminy jest bardzo wysoki, ze obecnie obowigzujgcy harmonogram splat zobowiazan

i koszty obstugi Gminy uniemozliwia spetnienie wskaZnika z art. 243 ustawy

Pozyczka z budzetu panstwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan publicznych oraz wypetniania istniejacych zobowigzan
Gmina Bodzentyn planuje ztozy¢ wniosek do Ministra Finansow z prosbg o udzielenie poizyczki
z budzetu panstwa. Otrzymanie takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-

prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra Finanséw, co moze pochtongé znaczng ilos¢ czasu.
Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli'®:

e jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
e 7z analizy programu postepowania naprawczego wynika, e w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
o nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktorym uptywa
termin sptaty pozyczki,

o zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

Szczegdtowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okredlit w
rozporzadzeniu''. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie
elementdw wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, czyli wtasnie m.in. programu
postepowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu opinii, oswiadczen i zaswiadczen. Pozyczka jest
zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki. Zabezpieczenie
wierzytelnosci z tytutu umowy poizyczki stanowia weksle wifasne in blanco lub akt notarialny o

poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem s$rodkdéw poprzez pozyczke z budizetu panstwa przemawia preferencyjne
oprocentowanie takiej wierzytelnosci, ktore prawdopodobnie bedzie wynosi¢ polowe stopy

redyskonta weksli, zatem obecnie ok. 2,90% p.a.

10 Art. 224 ust. 6 ufp
1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu panistwa udzielanych

jednostkom samarzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych {Dz.U. Nr 257,
poz. 1730)
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IV. Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium RIO w Kielcach w uchwale Nr 95.2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r. wezwato Gmine Bodzentyn
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu

celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

W uzasadnieniu do ww. uchwaly, w wyniku przeprowadzonego przez RIO postepowania
wyjasniajacego, Kolegium RIO stwierdzito pogarszajgca sie sytuacje finansowa Gminy, zagrozenie dla
realizacji zadan publicznych i prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Bodzentyn w 2024 r. i

latach kolejnych oraz niezachowanie relacji okre$lonej w art. 243 ufp.

Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezposrednim
skutkiem niedostosowania harmonogramdw sptaty istniejacych zobowigzan do aktualnych mozliwosci
zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéow bieigcych oraz stagnacji
dochodow biezacych. Konieczne sg dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyiej

obszarach.

Kolejnym krokiem jest wdrozenie trwatych dziatan w celu podniesienia dochodéw i obnizenia

wydatkow biezgcych Gminy.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajgcych do sytuacji, w ktorej
Gmina bedzie w mozliwie najkrétszym okresie spetniato relacje okreslone w art. 243 ufp. Zaplanowane

dziatania w ramach niniejszego programu postepowania naprawczego majg skutkowad:

e trwatym wzrostem dochoddéw biezacych,

e trwatym ograniczeniem wydatkéw biezacych,

e sfinansowaniem deficytu i czesci rozchoddéw z tytutu zaciggnietych kredytéw i poiyczek w
2025r.

e sfinansowaniem rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytow w 2025 r. w ramach

restrukturyzacji zadtuzenia,
Wsrdd dziatan podnoszacych dochody biezace zaplanowano:

e podjecie dziatarh na przyciggnieciu przedsiebiorstw leasingowych i tym samym zwiekszenia
liczby pojazdéw zarejestrowanych w Gminie,

e wprowadzenie optaty klimatycznej

e wprowadzenie optaty parkingowej

e dochody ze sprzedazy mieszkan

Styczeri 2025 . Strona | 56

[d: EC1C79D9-8EB2-4767-8E6B-3FD2507B2A44. Uchwalony Strona 56



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Bodzentyn

Dziatania te majq przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 0,5 min ztotych w 2025 r. oraz w

kolejnych latach o ok. 0,8 — 1,5 min zf rocznie.
Wsréd dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkéw biezacych zaplanowano:

e Ograniczenie wydatkdw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek
podlegltych poprzez zmniejszenie zatrudnienia o 9 etatow,
e Ograniczenie kosztéw ustug obeych ( w tym kosztow promocji Gminy).
e QOgraniczenie ryczattow
e Oszczednosci w oswiacie
e Oszczednosci z dotacji dla klubéw sportowych i stowarzyszen
Dziatania te majg przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 3,1 min ztotych w 2025 r., w

kolejnych latach 1,0 mln ztotych rocznie.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatan wyniesie +3,6 min zt w 2025 r., +1,8 min zt w 2026 r., w

2027 r. wigcej niz + 2,5 min zt rocznie.

Po wprowadzeniu planowanych dziatarn naprawczych z zakresu dochodéw i wydatkow zaplanowano
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i oraz sptaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutfu
zaciggnietych kredytéw, w szczegdlnosci w ramach restrukturyzacji wskazanej czesci zobowigzan

kredytowych. Ustalono, ze brakujgca kwota w 2025 roku to 55 570 252,51 zt z czego:

e 14 067 880,00 zt na planowany deficyt budzetu,
e 152.720,00 zt, na spfate rozchoddw zgodnie z harmonogramami sptat,

e 41349652,51 zt na restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia.

Gmina zaciggnie nowe zobowigzania dfuzne w ww. wysokosci w formie pozyczki z budzetu parstwa,
a sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2027-2050 — struktura sptaty opiera sie na wnioskach z analizy

zdolnodci kredytowej.
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V. Harmonogram wdrozenia programu naprawczego

Wychodzac naprzeciw zapisom art. 240 a ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ponizej
zaprezentowany jest harmonogram obrazujgcy szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania
przyjetych dziatarh naprawczych. Dziatania, o ktérych mowa zostaly wybrane tak, aby zapewni¢ petng

kontrole organu stanowiacego i organu wykonawczego nad mozliwoscig ich wdrozenia.

Tabela 22. Harmonogram wprowadzenia dziatah naprawczych.

DZIAtANIE NAPRAWCZE TERMIN WDROZENIA DO REALIZACI
Wzrost z tytutu podatku od srodkow transportu — W TRAKCIE

REALIZACII Sierpien 2024
Optata klimatyczna — DO REALIZACII Kwiecien 2025
Optata parkingowa — DO REALIZACII Marzec 2025
Dochody ze sprzedazy mieszkar — DO REALIZACII Kwiecieri 2027
Ograniczenie zatrudnienia w UMIG Bodzentyn —

ZREALIZOWANE/DO REALIZACII Grudzien 2024
ograniczenie ustug obcych w UMIG Bodzentyn - DO REALIZACII Styczen 2025
ograniczenie ryczaltow - DO REALIZACII Luty 2025
oszczednosci w oswiacie — REALIZOWANE/DO REALIZAC)I Marzec 2025
oszczednosci kluby sportowe — REALIZOWANE/DO REALIZAC) Luty 2025

Zrodlo: opracowanie wiasne

Zaplanowane dziatania sg czesciowo dtugoterminowe, jednak niektdre z nich winny zostaé wdrozone
natychmiast. Osiggniecie zaplanowanych efektéw finansowych, w przypadku dziatan naprawczych,
wymaga szybkiego wdrozenia, a takie konsekwentnego realizowania ich przez caty okres
ohowigzywania programu naprawczego w gminie Bodzentyn. Organ wykonawczy zobowigzuje sie do
realizacji wszystkich dziatan naprawczych nie tylko do korica obowigzywania programu postepowania

naprawczego ale rowniez po dacie obowigzywania programu.

a. Pozyskanie finansowania
Konieczne jest pozyskanie finansowania zwrotnego w 2025 roku Przyjeto, ze bedzie Il kwartat 2025

roku.
Wieloletnia Prognoza Finansowa na lat 2025-2050

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przestawiono wptyw realizowanych i pilnowanych do wdrozenia
dziatan naprawczych na lata 2025-2050 i uwzglednia wszystkie zatozenia przedstawione w niniejszym

programie postepowania naprawczego.

Sytuacja Finansowa w Gminie Bodzentyn jest bardzo trudna. Do 2033 roku wtgcznie Gmina nie bedzie

zachowywac wskaznika z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zatozono spetnienie wskaznika
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z art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych dopiero od 2034 roku, a to oznacza, ze Gmina spetni
wymog zawarty w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy u finansach publicznych zgodnie z ktérym najpéiniej
na koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki, zostang zachowane zasady okreslone w art.
242-244, Podjete dziatania naprawcze zaktadaja, ze od 2026 roku Gmina bedzie generowac nadwyzki
budzetowe dzieki restrykcyjnej polityce wydatkowej, dzieki ktérej odzyska stabilnosé i samodzielnos¢

finansowa.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bodzentyn uwzglednia realistyczne wartosci oparte

na realistycznych wartosdciach zawartych w budzecie Gminy.
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UZASADNIENIE

Podstawg do podjecia niniejszej Uchwaly jest podjecie przez Kolegium RIO w Kielcach Uchwaly
nr 95/2024 z dnia 5.09.2024 r. w sprawie wezwania Gminy Bodzentyn do opracowania i
uchwalenia Programu Postgpowania Naprawczego.

Kolegium RIO nie dostrzeglo mozliwosci uchwalenia WPF z zachowaniem relacji , o ktorych
mowa w art. 242-243 Ustawy o finansach publicznych. Biorac powyzsze pod uwage, jak
wspomniano powyzej, Kolegium RIO wezwalo gming Bodzentyn do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego spelniajacego wymogi art. 240a ust. 2-7 Ustawy o finansach
publicznych oraz przedlozenia programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach.

Taki program zostal opracowany w celu jego wdrozenia. W zwigzku z zawieszeniem Rady
Miejskiej w Bodzentynie jej kompetencje i obowiazki na podstawie przepisu art. 97 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym zostaly przejete przez Komisarza Rzgdowego dla Miasta i Gminy
Bodzentyn.

W zwigzku z powyzszym nalezato przyja¢ niniejszg Uchwale.

[d: ECTCTYDY-8EB2-4767-816B-31D2507B2A44. Uchwalony Strona |



