UCHWALA NR VI1/29/2024
RADY MIEJSKIEJ W BODZENTYNIE

z dnia 11 wrzeénia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia wyga$nigcia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 609 zzm.) oraz art. 11 §1 pkt5 wzw. zart. 10 §1 pkt3 lit. aw zw. zart. 5 pkt 9 i art. 383 §1
pkt 2 i §2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2023 roku, poz. 2408 ze zm.) Rada
Miejska w Bodzentynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygaéniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Bodzentynie — Pana Michala
Czarneckiego z uwagi na nieposiadanie w dniu wyboréw prawa wybieralnosci (biernego prawa wyborczego)
w wyborach do Rady Miejskiej w Bodzentynie przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 roku.

§ 2. Uchwale dorgcza sig niezwlocznie zainteresowanemu i przesyta Wojewodzie Swictokrzyskiemu oraz
wlasciwemu Komisarzowi Wyborczemu w Kielcach.

§ 3. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bodzentynie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 08.05.2024 r. do Rady Miejskiej w Bodzentynie wplyngto zawiadomienie ztozone przez
Pana Dariusza Skibe¢ o mozliwodci nieposiadania przez radnego Michata Czarneckiego prawa
wybieralno$ci w dniu wyboréw. Zgodnie z tym zawiadomieniem, w formularzu zgody na
kandydowanie do Rady Miejskiej, radny Michal Czarnecki wpisal adres zamieszkania: Bodzentyn,
ul. Wolnosei 6. Jednakze, w rzeczywistosci Michat Czarnecki zamieszkuje i prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe wraz z zona w Starachowicach i Bodzentyn nie jest miejscem, w ktorym
stale zamieszkuje z zamiarem statego pobytu.

Przebieg Postepowania:

W dniu 09-05-2024 r. do Biura Rady w Bodzentynie wplyngto zawiadomienie
o mozliwosci, nieposiadania prawa wybieralnodci w dniu wybordw przez radnego Michala
Czarneckiego.

W dniu 29.05.2024r. Przewodniczaca Rady Miejskiej ztozyla pismo do Urzgdu Miasta i
Gminy w Bodzentynie z prosba o udost¢pnienie informacji i dokumentéw umozliwiajgcych
zweryfikowanie, kto i na jakich warunkach jest najemca mieszkania bgdacego w mieszkaniowym
zasobie gminy pod adresem Bodzentyn, ul. Wolnoéci 6 oraz zweryfikowanie w ewidencjach
gminnych Miasta i Gminy Bodzentyn ilosci 0sdb zameldowanych pod adresem Bodzentyn, ul.
Wolnosci 6 oraz ilosci 0sob wykazanych w deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Do dnia dzisiejszego Przewodniczgca nie otrzymata odpowiedzi.

Ponadto Przewodniczgca Rady Miejskiej w tym samym dniu tj. 29.05.2024r. wrgezyta Panu

,,,,,

miejsce zamieszkania np. umowe najmu, rozliczenie z Urzedem Skarbowym etc.

W dniu 03.06.2024r Pan Czarnecki Michal ztozyl pismo w ktérym poinformowal, ze
w zwigzku z obecng sytuacja rodzinng obszerne wyjasnienia ztozy w najblizszym mozliwym
terminie.

Dodatkowo Przewodniczgca Rady Miejskiej w dniu tj. 29.05.2024r. zlozyla pismo do
pracodawcy Pana Radnego jakim jest Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Sp. z o.0. w
Bodzentynie z pro$ba o podanie informacji jaki adres Radny podat pracodawcy, oraz do ktérego
Urzedu Skarbowego pracodawca przekazal informacj¢ o przychodach i pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy (PIT 11) za 2023r.

Pracodawca w odpowiedzi wskazal miejsce zamieszkania miasto Starachowice oraz Urzad
Skarbowy w Starachowicach.

Kolejne pismo Przewodniczgcej zostalo ztozone 29.05.2024r. do Urzedu Skarbowego w
Starachowicach z pro$ba o podanie informacji czy radny Michal Czarnecki ztozyl zeznanie
podatkowe za rok 2023 do Urzedu Skarbowego w Starachowicach, a jesli tak czy rozliczyl sig sam,
czy tez wspélnie z zong. W przypadku gdyby Pan Radny Michat Czarnecki zlozyl zeznanie do
innego Urzedu Skarbowego réwniez zwrocono si¢ o podanie takiej informacji (tzn. do ktérego US
ztozone zostalo zeznanie). W odpowiedzi Rada otrzymata informacj¢ ze podana podstawa prawna
w piSmie nie naklada na Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starachowicach obowiazku
udostgpnienia danych podatnika.

W dniu 14.06.2024r. Przewodniczaca Rady zwrdcila si¢ z prosba pisemng do Kierownika
Referatu Rozwoju Gminy i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy — Pani Justyny Gawlik
powolujgc  si¢ na artykul 21 a Ustawy o Samorzadzie Gminnym. W zwigzku
z brakiem odpowiedzi w dniu 21.06.2024r. wraz z Przewodniczgca Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji udaty$my si¢ do Pani Kierownik z zamiarem pozyskania odpowiedzi do pytan zawartych w
pismie z dnia 14.06.2024r.
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Nadmieniam, ze odpowiedZ na zapytaniec Przewodniczacej przygotowal juz pracownik
urzedu podlegly Pani Kierownik. Jednakze Pani Kierownik odmowila wydania tego pisma
z uwagi na zabraniajgce polecenie stluzbowe wydane przez Burmistrza Dominika Dudka.

Tego samego dnia podczas prac Komisji Stalych Burmistrz Dominik Dudek kilkukrotnie
podkredlil, ze nie zyczy sobie aby Pani Przewodniczaca wydawala polecenia sluzbowe
pracownikom Urzedu bo to on jest pracodawcg i on ma takie uprawnienia a przewodniczgca
przekroczyla w ten sposob swoje uprawnienia poniewaz jak powiedzial art. 21a Przewodniczacy
moze stosowa¢ wylacznie do pracownika oddelegowanego do prac rady co oczywiscie nie jest
prawda, gdyz z tre$ci tegoz przepisu wyraznie wynika, ze ma on zastosowanie do kazdego
pracownika urzedu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem rady, a kwestia
posiadania uprawnien przez radnego niewatpliwie takim uprawnieniem rady jest.

W dniu 24.07.2024r. do Urzedu Gminy w Pawlowie zostal skierowany wniosek
o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej inwestycji zlokalizowanej w Warzenczycach, tj.:

— kto jest inwestorem inwestycji zlokalizowanej w Wawrzenczycach na dz. ew. 291/4;
— kiedy wplynal wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy przedmiotowej inwestycji:
— kiedy zostala wydana decyzja o warunkach zabudowy.

W odpowiedzi Urzad Gminy w Pawlowie wskazal, ze wniosek o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na budowie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego i budynku gospodarczego w ramach zabudowy zagrodowej oraz
zbiornika na $cieki bytowe zostal ztozony w dniu 01.12.2021r., a decyzja o warunkach zabudowy
zostala wydana w dniu 27.01.2022r. Tablica informacyjna umieszczona na budowie wskazuje, ze
inwestorem przedmiotowe] inwestycji sg K. i M. Czarneccy.

W dniu 29.07.2024r. do Rady Miejskiej w Bodzentynie wplyneto pismo z 1 Urzedu
Skarbowego w Kielcach wlasciwego dla Gminy Bodzentyn, informujgce o przekazaniu
dokumentow tj. os$wiadczenia majgtkowego Radnego Michata Czarneckiego zlozonego w zwigzku
z objeciem przez radnego mandatu, do Urzedu Skarbowego w Starachowicach w celu zalatwienia
zgodnie z wlasciwoscig miejscowa.

Urzad Skarbowy powolal si¢ na podstawg prawna Art. 17§1 ustawy z dnia 29.08.1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2023r. poz. 2383 ze zm.) w zwigzku z art. 24h ust. 7 ustawy dnia
8.03.1990r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2023r. poz. 40 ze zm.)

Prace Komisji Skarg Wnioskow i petveji:

Odbylo si¢ pie¢ posiedzen Komisji Skarg Wnioskdw i Petycji w dniach 04.06.2024r.; 24.06.2024r;
04.07.2024r.; 06.08.2024r. oraz 20.08.2024r.

W dniu 04.06.2024r. Komisja skierowala pismo do mecenasa gminnego z prosba o wydanie opinii
prawnej w tej sprawie. Opinia _mecenasa, po zadekretowaniu przez Sekretarza, zostala
zatrzvmana _na__ polecenie _sluzbowe Burmistrza i nie dotarla do Biura Rady.
Po uzyskaniu informacji o zablokowaniu przekazania Radzie Miejskiej opinii prawnej,
Przewodniczaca Rady skontaktowala si¢ z mecenasem wydajacym opinig, ktory przeslat ja
bezposrednio do Pani Przewodniczacej. Z tresci opinii wynika, ze w przypadku potwierdzenia sie
okolicznoéci wskazanych w zawiadomieniu, Rada jest upowazniona do podjg¢cia uchwaly w
przedmiocie wygaszenia mandatu radnego.

Zostaly skierowane trzy pisma droga mailowa i w wersji papierowej do Radnego Michala
Czarneckiego w dniu 07.06.2024r.,19.06.2024r. i 24.06.2024r. z prosba o przedstawienie swojego
stanowiska i ztozenia stosownych wyjasnien. Radny odmowit przyjecia pisma z dnia 19.06.2024r.
w formie papierowej. Natomiast wstawil si¢ do Urzedu MiG w dniu 08.07.2024r. i poprosil o
wydanie pism z 19.06.2024r. oraz z dnia 24.06.2024r. Radny do pism z dnia 07.06.2024r. i
19.06.2024r. nie doniésl sig¢.
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W nawigzaniu do pisma z 24.06.2024r. Radny zlozyl pismo w dniu 04.07.2024r. z prosba o
przedluzenie terminu na przedstawienie stosownych wyjasnien do dnia 08.07.2024r. argumentujac
swg prosbg min. obawg i ostroznoscia z uwagi na fakt, ze zauwazalna frustracja osob postronnych
moglaby doprowadzi¢ do tego, iz moglyby si¢ pojawi¢ kolejne donosy (tym razem
prawdopodobnie do ZUS), jakoby na ,urlopie ojcowskim” zajmowal si¢ innymi dzialaniami,
anizeli opieka nad dzieckiem.

W dniu 08.07.2024r. Radny Michal Czarnecki zlozyl na pismie wyjasnienia wraz z dwoma
zaswiadczeniami o zameldowaniu stalym. Radny w pismie skupil si¢ zdecydowanie na krytyce
poprzedniej wladzy anizeli sprawy kwestii dotyczace] zamieszkania, pochwalil si¢ swoim
wynikiem wyborczym, wspomnial tez o cyt. ,,nekaniu jego bliskich. Nekanie — bo jak nazwac to, ze
zgdali oni prywatnych dokumentow, np. nalezacych do mojego taty” . Pragniemy doda¢, ze kazde
pismo skladane do Urzedu Miasta i Gminy w Bodzentynie czy Urzedu Skarbowego mialo na celu
wvjasnienie sprawy. Radny nigdzie w zadnym swoim pismie nie potwierdzil, ze mieszka w
Bodzentynie przy ul. Wolnosci 6 ani tez nie przedstawil, zadnego dokumentu potwierdzajacego
jego miejsce zamieszkania.

W dniu 07.06.2024r. Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji zwrdcila si¢ do Urzedu Miasta
i Gminy w Bodzentynie z prosbg o zweryfikowanie, kto i na jakich warunkach jest najemca
mieszkania bedacego w mieszkaniowym zasobie gminy Bodzentyn pod adresem Bodzentyn ul.
Wolnosci 6. Poprosilismy réwniez o zweryfikowanie w ewidencjach gminnych ilosci o0s6b
zameldowanych pod w/w adresem oraz ilosci os6b wykazanych w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pod w/w adresem, wraz z datami zgloszen. Niestety, z
Urzedu Gminy nie otrzymalismy odpowiedzi podobnie jak Przewodniczaca Rady. Burmistrz MiG
Bodzentyn Pan_Dominik Dudek, wvdal polecenie pracownicy zabraniajace wydania
powyzszych dokumentéw. Na ta okoliczno§¢ zostala przygotowana notatka stuzbowa przez
tego pracownika.

W dniu 10.06.2024r. zostalo zlozone pismo do Urzedu Skarbowego w Starachowicach z prosbg o
udzielenie informacji. PowolaliSmy si¢ na inng podstawe prawng niz w pismie Przewodniczacej
Rady. Jednakze otrzymalismy odpowiedz odmowna z uzasadnieniem, ze Urzad Skarbowy
obowiazuje tajemnica skarbowa a przytoczony przepis Kodeksu Wyborczego w naszym pismie nie
upowaznia Rady do uzyskania informacji z Organu podatkowego.

W dniu 11.07.2024r. Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji zwrdcila sie
z pisemng prosbg o udzielenie informacji czy radny Michal Czarnecki zlozyt zeznanie podatkowe
za rok 2023 do Urzgdu Skarbowego w Starachowicach, a jesli tak czy rozliczyl si¢ sam, czy tez
wspélnie z zona. W przypadku gdyby Radny Michal Czarnecki zlozyl zeznanie do innego Urzgdu
Skarbowego zwrdcono sie rowniez o podanie takiej informacji (tzn. do ktorego US zlozone zostalo
zeznanie). W odpowiedzi z I Urzgdu Skarbowego napisano, ze majac na uwadze tut. Organ
podatkowy nie jest uprawniony do udzielania informacji, o ktére wystapiono z pisemnym
zadaniem.

W dniu 20.08.2024r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji, na ktorym przesluchani zostali

swiadkowie: wnioskodawca Pan Dariusz Skiba i Pan Marcin Sikorski. Pan Marcin Sikorski,
potwierdzil, iz w czasie gdy pehil funkcje dyrektora Centrum Kultury, Pan Czarnecki czgsto
odwiedzal go i opowiadal o budowie domu, radzac si¢ w sprawach zwigzanych z budowa. Dodal,
ze dom, ktory buduje Pan Czarnecki, znajduje si¢ w miejscowosci Wawrzeficzyce w gminie

Pawlow, powiat Starachowice, co jest blisko posesji rodzicow Pana Sikorskiego. Pan Sikorski
dodal takze, ze tak, Pan Czarnecki mowil, ze planuje zamieszka¢ w tym domu i ze beda sasiadami.

W trakcie posiedzenia Pan Dariusz Skiba poinformowal, ze podczas petnienia funkcji Burmistrza
Miasta i Gminy Bodzentyn, czg¢sto bywal przy budynku na ul. Wolnosci, ktory byl remontowany
przez gming, i mial wiedze, kto tam zamieszkuje. Dodal, ze podczas analizowania dokumentéw w
Urzedzie Gminy zauwazyl dokument, w ktorym jeden z rodzicow Michata Czarneckiego zaznaczyl
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w deklaracji odbioru odpaddw, ze syn Michal Czarnecki wyprowadzil si¢ do Starachowic i od 2020
lub 2021 r. nie mieszka w budynku na ul. Wolnosci. Oznacza to, Zze na czas wyboréw
samorzadowych w 2024 r. nie zamieszkiwal na terenie gminy Bodzentyn. Pan Skiba dodal réwniez,
ze mial sygnaly o budowie domu przez Pana Czarneckiego w gminie Pawlow.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z trecig art. 11 §1 pkt 5 w zw. z art. 10 §1 pkt 3 lit. a w zw. z art. 5 pkt 9 Kodeksu
Wyborczego prawo wybieralnoci (bierne prawo wyborcze) ma w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego ma obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Poinocnej, ktory najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze tej gminy, czyli zamieszkujacy w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z
zamiarem stalego pobytu. Kwestia stalego zamieszkania kandydatéw w wyborach do rad gmin
zostala podkreslona przez ustawodawcg, ktéry nadal jej bardzo wazna rolg, bowiem tego
obowiazku nie musi spelnia¢ chociazby kandydat na wdjta, co wyraznie wynika z tresci art. 11 §1
pkt 6 Kodeksu Wyborczego. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie i literaturze przedmiotu wyraznie
podkresla sie, ze fakiyczne przebywanie w danej miejscowosci nie moze by¢ rozumiane jedynie,
Jako pobyt wymuszony koniecznoscig wykonywania w niej swych obowigzkéw pracowniczych czy
zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednoczesnie cechy zalozenia tam oSrodka swoich osobistych i
majgtkowych interesow. Przebywanie w miejscowosci bowiem musi wigzac si¢ ze skupieniem w
niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z pracqy, ale réwniei z rodzing (B. Banaszak, B.
Stepien-Zatucka [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz pod red. B. Banaszaka i B. Stgpien-Zalucka,
Legalis; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30 marca 2006 roku,
sygn. akt I OW 265/05, niepubl.; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15
stycznia 2009 roku, sygn. akt IT FSK 896/08, Legalis, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 kwietnia 2013 roku, sygn. akt I OSK 530/13, Legalis).

Ustalenie faktu stalego zamieszkania dla potrzeb okreslenia, kto posiada czynne
i bierne prawo wyborcze powinno mie¢ z jednej strony na wzgledzie ulatwienie obywatelom
dostepu do udzialu w wyborach, z drugiej za$§ strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na
naduzywanie tego prawa. Z tego powodu dla oceny stalego miejsca pobytu nie nalezy kierowaé
sie wylacznie o$wiadczeniami osoby zainteresowanej, wizja mieszkania ujawniajaca jego rzeczy
osobiste, konieczne jest bowiem uwzglednienie okolicznosei zewngtrznych mogacych swiadezy¢ o
tym, ze dana osoba rzeczywidcie zamierza stale przebywac w tej migjscowosci (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2020 roku, sygn. akt Il OSK 2595/20, Legalis).

Podsumowanie:

Na podstawie pozyskanych informacji oraz na podstawie przeprowadzonego postgpowania,
Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji stwierdzila, ze Michal Czarnecki nie potwierdzil swojego
zamieszkania na terenie MiG Bodzentyn, co jest podstawowym warunkiem posiadania prawa
wybieralnosci. Material dowodowy zgromadzony w sprawie, tj.:

— informacje od pracodawcy;

— pismo z 1 Urzedu Skarbowego na mocy ktorego przekazano zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa o$wiadczenie majatkowe Radnego Michala Czarneckiego z [ Urzgdu
Skarbowego do Urzedu Skarbowego w Starachowicach:

— informacje z gminy Pawlow o zamierzeniu inwestycyjnego polegajagcym na budowie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego i budynku gospodarczego w ramach zabudowy
zagrodowej oraz zbiornika na $cieki bytowe, ktory zostal zlozony w dniu 01.12.2021r., a
wiec juz kilka lat przed wyborami;
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— zeznania Swiadkow Marcina Sikorskiego oraz Dariusza Skiby

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji potwierdzil informacje wskazane we wniosku
o wygaszenie mandatu radnego, w zwigzku z czym Komisja na posiedzeniu w dniu 20.08.24r.
wiekszoscia glosoéw, pozytywnie zaopiniowala wniosek o stwierdzenie wygasnigcia mandatu
radnego Michala Czarneckiego.

Rada Miejska w Bodzentynie podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. Okolicznosci wskazane w zawiadomieniu z dnia 7 maja 2024 roku, w ocenie Rady
stanowia przeslanke do podjgcia uchwaly o wygaszeniu mandatu radnego Rady Miejskiej Pana
Michala Czarneckiego. Radny mial mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w przedmiocie zlozonego
wniosku, jednakze w zasadzie jedynym argumentem, ktoéry nalezalo wzia¢ pod uwage bylo
wskazanie przez radnego zaswiadczenia o zameldowaniu. W ocenie Rady, zameldowaniec w
przedmiotowym przypadku nie pokrywa si¢ z miejscem zamieszkania, o czym $wiadczg dowody z
dokumentow oraz zeznania przesluchanych swiadkow. Rada nie dala wiary wyjasnieniom radnego,
jakoby miejsce jego zamieszkania bylo w Bodzentynie, gdyz w ocenie Rady wyjasnienia te sg
sprzeczne ze zgromadzonym w sprawie pozostalym materialem dowodowy.

W ocenie Rady w dniu wyboréw do Rady Miejskiej w Bodzentynie radny Michat Czarnecki
nie posiadal biernego prawa wyborczego z uwagi na brak miejsca zamieszkania na terenie gminy
Bodzentyn, w zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego Michala Czarneckiego stalo si¢ konieczne i uzasadnione.
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