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OPINIA PRAWNA

l. Przedmiot opinii
Celem niniejszej opinii jest ustalenie, czy sesja Rady Miejskiej w Bodzentynie,
przewidziana na dzien 16 grudnia 2024 r. na godzine 8:00, zostata zwotana w sposob

prawidtowy.

Il Podstawy opracowania opinii
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (,u.s.8.”);

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (,u.f.p.”)

. Stan faktyczny

Jak wynika z informacji przekazanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn oraz
przekazanej dokumentacji, w dniu 13 grudnia 2024 r. Burmistrz ztozyt w sekretariacie UMIG
Bodzentyn wniosek do Przewodniczacej Rady Miejskiej o zwotanie sesji Rady Miejskiej
w Bodzentynie na dzier 16 grudnia 2024 r., na godz. 15:00. Do whniosku dotaczono porzadek
obrad oraz projekty uchwat. Porzadek obrad:
1. Otwarcie sesji.
2. Stwierdzenie quorum.
3. Zatwierdzenie porzgdku obrad.
4. Wreczenie przez Przewodniczaca Miejskiej Komisji Wyborczej w Bodzentynie nowo
wybranemu radnemu zaswiadczenia o wyborze.
5. Ztozenie élubowania przez nowo wybranego radnego Rady Miejskiej w Bodzentynie.

6. Stwierdzenie quorum.

adres Kancelarii: ul. Warszawska 34/412, 25-312 Kielce
tel. 664-773-215
e-mail: adwokat.lukasz.wlodarczyk@gmail.com
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7. Przyjecie protokotu z sesji z dnia 19 listopada 2024r.

8. Podjecie uchwat w sprawie:

a) wyrazenia woli niewnoszenia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Prezesa Rady Ministréow
z dnia 5 grudnia 2024 r. w przedmiocie zawieszenia organdw Miasta i Gminy Bodzentyn,

b) uchwalenia Rocznego Programu Wspétpracy Miasta i Gminy Bodzentyn z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2025
rok,

¢) zmieniajgca uchwate Nr 1X/33/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 listopada 2024
r. w sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie nieruchomosci,

d) zmieniajaca tre$¢ uchwaty nr V/24/2024 z dnia 19 lipca 2024 r., w sprawie powotania Rady
Spotecznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bodzentynie.

9. Zamkniecie obrad.

Przewodniczaca Rady Miejskiej po zapoznaniu sie z porzadkiem i uchwatami, po ponad
godzinie ztoiyta w sekretariacie UMiIG w Bodzentyn whiosek w imieniu klubu radnych
o zwotanie sesji Rady Miejskiej na dzieri 16 grudnia 2024 r. na godz. 8:00, gdzie w porzadku
obrad zostaly ujete tylko niektére uchwaty proponowane przez Burmistrza. Porzadek obrad:
1. Otwarcie sesji.

2. Stwierdzenie quorum.

3. Zatwierdzenie porzadku obrad.

4. Przyjecie protokotu z sesji z dnia 19 listopada 2024r.

5. Podjecie uchwat w sprawie:

a) zmian w budzecie gminy na 2024 r.

b) wyrazenia woli niewnoszenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 grudnia 2024 r. w przedmiocie zawieszenia organéw Miasta i Gminy Bodzentyn.

6. Zamknigcie obrad.

V. Tes¢ opinii

Jak stanowi art. 20 u.s.g.:



“fk) Kancelaria Adwokacka
a P $ Adwokat tukasz Wiodarczyk
J‘r';/r_‘/\'/‘-l""\

1. Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczqcego w miarg potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwofaniu sesji dotqcza sie porzqdek
obrad wraz z projektami uchwat.

1a. Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzqdku bezwzgledng wiekszosciq gfoséw
ustawowego sktadu rady.

1b. Obrady rady gminy sq transmitowane i utrwalane za pomocq urzqdzen rejestrujgcych
obraz i diwiek. Nagrania obrad sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

1c. (uchylony).

2. Pierwszq sesje nowo wybranej rady gminy zwotuje komisarz wyborczy na dzieri przypadajgcy
w ciggu 7 dni po upfywie kadencji rady.

2a. (uchylony).

2b. W przypadku wybordw przedterminowych pierwszq sesje zwotuje osoba, ktérq Prezes Rady
Ministréw wyznaczyt do petnienia funkcji organdw jednostki samorzqdu terytorialnego, na
dzieri przypadajgcy w ciggu 7 dni po ogtoszeniu wynikéw wybordw do rady gminy.

2ba. Pierwszq sesje rady gminy powstatej w wyniku pofgczenia gmin lub rady nowo utworzonej
gminy zwotuje komisarz wyborczy na dzieri przypadajgcy w terminie 7 dni po dniu ogfoszenia
wynikéw wyboréw do rady, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 390a § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, na dzieri przypadajqcy w terminie 7 dni od dnia powstania
gminy.

2c. Pierwszq sesje nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewodniczgcego rady,
prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

3. Na wniosek wdéjta lub co najmniej 1/4 ustawowego skfadu rady gminy przewodniczgcy

obowigzany jest zwota¢ sesje na dzieri przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku.

Whiosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.

4. Do zmiany porzqdku obrad sesji zwotanej w trybie okreslonym w ust. 3 stosuje si¢ przepis
ust. 1a, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

5. Na wniosek wéjta przewodniczqgcy rady gminy jest obowiqzany wprowadzi¢ do porzqdku
obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, jezeli wptyngt on do rady gminy co najmniej

7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.
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6. Na wniosek klubu radnych przewodniczqcy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do
porzqdku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgtoszony przez klub radnych,
jezeli wptyngt on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.
W trybie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych moze zgtosic nie wiecej niz
jeden projekt uchwaty na kazdg kolejnq sesje rady gminy.
Jak wskazuje sie w piémiennictwie, cyt.: Przewodniczqcy rady gminy zwotuje sesje rady
gminy z wiasnej inicjatywy. W pewnych jednak okolicznosciach, zgodnie z przepisami ustawy
o samorzqdzie gminnym, moze by¢ do tego zobowigzany. Ma to miejsce w przypadku
wystgpienia z wnioskiem o zwotanie sesji rady gminy przez wéjta albo przez co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy (art. 20 ust. 3 zdanie pierwsze). Statuty gmin pierwszy rodzaj
sesji — sesje zwolywane z wtasnej inicjatywy przewodniczqcego — okreslajqg mianem sesji

zwyczajnych, zas drogi rodzaj — zwolywane na wniosek uprawnionych podmiotow — mianem

sesji nadzwyczajnych (). Czerw [w:] P. Chmielnicki [red.], Ustawa o samorzqdzie gminnym.

Komentarz, s. 472, Warszawa 2022).
Uregulowanie zawarte w art, 20 ust. 3 u.s.g. nie przekazuje kompetencji do zwotania

sesji innemu podmiotowi — jest nim nadal przewodniczacy rady gminy, jednakze sesja rady

gminy zwotana na podstawie w/w przepisu odroznia sig kilkoma elementami od sesji zwykte;.

Roznice dotycza:
- wnioskowego trybu zwotania sesji — z inicjatywy uprawnionych podmiotow;
- obligu zwotania sesji przez przewodniczacego w przypadku prawidfowego ztozenia wniosku

o zwotanie sesji;
porzadku obrad takiej sesji przez przewodniczacego

mozliwoéci ustalenia

- braku
(uprawnienie zastrzezone dla wnioskodawcy);
- ograniczenia w mozliwoéci dokonywania zmian w porzadku obrad sesji nadzwyczajnej.

W okolicznoéciach niniejszej sprawy, biorac pod uwage fakt, iz z wnioskiem
o zwotanie sesji nadzwyczajnej na dzieri 16 grudnia 2024 r. na godz. 15:00 wystapit uprawniony
podmiot (Burmistrz), a nadto wniosek od strony formalnej byt sporzadzony prawidtowo,

nalezy dojé¢ do przekonania, ze Przewodniczaca Rady Miejskiej w Bodzentynie winna
bezwarunkowo wniosek ten uwzglednié i sesje zwotac.
Inaczej rzecz sie ma, gdy chodzi o ,wniosek Klubu Radnych Przyjazna Gmina

Bodzentyn” o zwotanie sesji nadzwyczajnej na ten sam dzieri, na godz. 8:00. Wydaje sig, iz
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wniosek ten ma charakter konkurencyjny w stosunku do wniosku Burmistrza, majac na
uwadze jego tres¢ (ograniczony porzadek obrad, jedynie wybrane projekty uchwat), a takie
date jego wniesienia — zostat zarejestrowany niemal péitorej godziny po ztozeniu wniosku
przez Burmistrza. Co wiecej, wniosek ten zawiera odrgczny dopisek, aby sesje nadzwyczajna
zwotaé na godz. 8:00, a zatem kilka godzin przed sesja nadzwyczajng wnioskowang przez
Burmistrza we wniosku zfozonym przez niego wczeéniej. Uwzglednienie wniosku Klubu
Radnych Przyjazna Gmina Bodzentyn i zwotanie sesji nadzwyczajnej moze by¢ — zdaniem
opiniujacego — odczytane w kategoriach ominigcia dyspozycji art. 20 ust. 3 u.s.g. Pamietac
naleiy, ze przepis ten nie daje przewodniczacemu rady gminy mozliwosci ingerowania
w zawarty we wniosku zfozonym w w/w trybie porzadek obrad i zgtoszone projekty uchwat.
W tych okolicznosciach przeprowadzenie sesji Rady Miejskiej w dniu 16 grudnia 2024 r. o godz.
8:00, przewidujacej porzadek obrad ograniczony w stosunku do tego objetego wnioskiem
Burmistrza, a dotyczacym sesji planowanej na dzieri 16 grudnia 2024 r. na godz. 15:00, moze
by¢ ocenione w kategoriach nieuprawnionej ingerencji w tres¢ wniosku Burmistrza o zwotanie
sesji nadzwyczajnej. Oceng te umacnia fakt, ze we wniosku Klubu Radnych Przyjazna Gmina
Bodzentyn wskazana zostata uchwata proponowana przez Burmistrza.

Nalezy w tym miejscu zwrdcié uwage na kolejng, nie mniej istotng kwestig. Whniosek
o zwotanie sesji nadzwyczajnej moze ztozy¢ % ustawowego sktadu rady gminy, nie zas klub
radnych. Ustawa nie data klubowi radnych w tym zakresie uprawnienia do inicjowania sesji
nadzwyczajnej. Pod wnioskiem Klubu Radnych Przyjazna Gmina Bodzentyn ztozyto podpis 4
radnych, co pozornie moze wskazywac na spetnienie warunku ustawowego. Niemniej, jeden
z podpiséw zostat ztozony przez Przewodniczacy Rady Miejskiej. Pomijajac jej podpis, po
stronie wnioskodawcy wystepuja zatem 3 osoby, co nie stanowi 1/4 ustawowego sktadu rady.
W ocenie opiniujacego jest to o tyle znaczace, ze kierowanie whniosku do przewodniczacego w
trybie art. 20 ust. 3 u.s.g. przez grupe radnych, w tym przez samego przewodniczacego, moze
by¢ odczytane jako naruszenie tego przepisu. W takim wypadku po stronie wnioskodawcy
(czesciowo) i adresata wniosku zachodzi bowiem tozsamo$é. Przyjmujac zatozenie
racjonalnosci Ustawodawcy, biorac pod uwage, ze ustawa o samorzgdzie gminnym przewiduje
dwa tryby zwotywania sesji, oba przez przewodniczacego, jednak nadzwyczajny —z inicjatywy
okreélonych podmiotéw (a zatem bez udziatu przewodniczacego), nalezy dojé¢ do

przekonania, ze do wnoszenia wniosku o zwotanie sesji nadzwyczajnej przewodniczacy rady
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gminy nie jest uprawniony (a $cislej — nie powinien wystgpowac o to jako jeden z radnych,
gdyz wniosek w tym zakresie sam rozpoznaje).

Odnoénie projektéw uchwat zgtoszonych przez Klub Radnych Przyjazna Gmina
Bodzentyn, wskaza¢ nalezy, iz jedna z nich jest uchwata w sprawie zmian w budzecie gminy na
2024 r. Jak wynika z art. 60 ust. 1 u.s.g.: Za prawidfowq gospodarke finansowq gminy
odpowiada wéjt. Z kolei wedle art. 60 ust. 2 pkt 4) u.s.g.: Wéjtowi przystuguje wytgczne prawo:
(...) 4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

Jednoczeénie wedle art. 233 u.f.p.: Inicjatywa w sprawie sporzqdzenia projektu
uchwaty:

1) budzetowej,

2) o prowizorium budzetowym,

3) 0 zmianie uchwalty budzetowej

- przystuguje wylgcznie zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego.

W powyzszym zakresie wytaczna kompetencja nalezy do organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Potwierdzit to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 17 listopada 2023 r., | GSK 104/20, cyt: Wykfadnia literalna, systemowa
i celowosciowa przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o samorzqdzie
gminnym, w szczegdlnosci art. 233 pkt 3 u.fp. i art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g. prowadzi do
jednoznacznego rezultatu, ze uzyte w tych przepisach przez ustawodawce pojecie "wytqcznie"
ogranicza inicjatywe zmiany przedmiotowej budzetu do organu wykonawczego gminy.

Innymi stowy — w realiach niniejszej sprawy z projektem uchwaty w sprawie dokonania
zmian w budzecie mdgt wystapi¢ jedynie Burmistrz, czynigc to w ramach swego whniosku
zgtoszonego w trybie art. 20 ust. 3 u.s.g.

Koricowo trzeba zwrdci¢ uwage, ze porzadek obrad sesji wyznaczonej na dzien 16
grudnia 2024 r. na godz. 8:00 nie zawiera punktow: Wreczenie przez Przewodniczqcq Miejskiej
Komisji Wyborczej w Bodzentynie nowo  wybranemu radnemu  zaswiadczenia
o wyborze oraz Ztozenie Slubowania przez nowo wybranego radnego Rady Miejskiej
w Bodzentynie. Jak stanowi art. 23a ust. 3 u.s.g., Radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy
oraz radni, ktérzy uzyskali mandat w czasie trwania kadencji, sktadajq $lubowanie na pierwszej
sesji, na ktérej sq obecni. Trudno orzec, czy nieumieszczenie w/w punktéw

w porzadku obrad sesji zwotanej na dzien 16 grudnia 2024 r. na godz. 8:00 stanowi
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niedopatrzenie czy byto celowe, jednak ze wzgledu na stanowczg tres¢ art. 23a ust. 3 u.s.g.

jakiekolwiek uniemozliwienie radnemu zfozenia $lubowania moze by¢ uznana za istotne

naruszenie jego praw.

Whioski opinii

Zdaniem opiniujacego, sesja nadzwyczajna Rady Miejskiej w Bodzentynie, z uwagi na

okolicznoéci przywotane powyiej, zostata zwotana w sposéb niewtasciwy, z naruszeniem art.

20 ust. 3 u.s.g. oraz art. 233 pkt 3) u.f.p. w zw. z art. 60 ust. 2 pkt 4) u.s.g., co moze miec

negatywny wptyw na wazno$¢ uchwat podczas tej sesji podejmowanych.

VI.

Zastrzeienia

Niniejsza opinia ma charakter informacyjny i stanowi poglad prawny osoby, ktora ja
sporzadzita, na problem przedstawiony w pkt | opinii (Przedmiot opinii). Opinia zostata
sporzadzona z dofozeniem starannosci wymaganej dla tego rodzaju dziatarh w oparciu
o aktualny stan prawny, dostgpne orzecznictwo Sadu Najwyzszego | sgdow
powszechnych oraz poglady przedstawicieli doktryny prawa cywilnego. Niemniej,
z uwagi na swdj charakter, nie mozne ona stanowi¢ dominujacej wyktadni przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. Z uwagi na powyzsze sporzadzajacy niniejsza
opinie nie ponosi odpowiedzialnosci w zwigzku z wyrazeniem przez podmioty
uprawnione do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w ewentualnym procesie
odmiennego pogladu prawnego problem przedstawiony w tresci opini.

Niniejsza opinia nie moze by¢ wykorzystywana do innych celow niz ten, dla jakiego

zostata sporzadzona.

adwokat tukasz Wtodarczyk



