UCHWALA NR LXXXVII/721/2024
RADY MIEJSKIEJ W BODZENTYNIE

z dnia 26 lutego 2024 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz  art. 24f ust. 1ila ustawy zdnia 8marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023r. poz. 40ze zm.) oraz art.383§ 1pkt5§ 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z2023r. poz 2408 ze zm.) Rada Miejska
w Bodzentynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu radnej Rady Miejskiej w Bodzentynie - Pani Anny Obary
w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia zlamania przez Radna zakazu 1aczenia mandatu
z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji idzialalnosci, wzwigzku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

§ 2. Uzasadnienie powyzszej decyzji stanowi zalgcznik do powyzszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej w Bodzentynie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA RADY
P2y
Teresa Bzymiek
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UZASADNIENIE

W dniu 11 stycznia 2024 r. do Rady Miejskiej w Bodzentynie wptyneto pismo Wojewody
Sw1¢t0klzyskleco (znak. PNK.IIT.160.1.2024 z dnia 08 stycznia 2024 r.) przekazujace wed{ug
wilasciwosci pismo radnego Rady Miejskiej w Bodzentynie Pana Dominika Dudka, zawierajace
informacj¢ o ewentualnym naruszeniu przez radng Rady Miejskiej w Bodzentynie — Paniag Anng
Obarg art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, poprzez sprawowanie funkcji
petnomocnika dziatalnosci gospodarczej Pracowni Florystycznej Danuta G6zdz, w ktérej Miasto i
Gmina Bodzentyn dokonuje zakupéw. Wojewoda Swigtokrzyski, zwrécit si¢ do Rady Miejskiej w
Bodzentynie z prosbg o przeprowadzenie stosownego postgpowania wyjasniajgcego i zajecie
stanowiska w sprawie.

Zgodnie z art. art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym, zwanej dalej
u.s.g. Radni nie mogq prowadzié¢ dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspolnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w kiorej radny uzyskal mandat, a
takze zarzqdzac takq dziatalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dzialalnosci. Natomiast w mysl ust. la tegoz artykulu jezeli radny przed rozpoczeciem
wykonywania mandatu prowadzil dzialalnos¢ gospodarczq, o ktdrej mowa w ust. 1, jest
obowiqzany do zaprzestania prowadzenia lej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesigcy od dnia
zlozenia $lubowania. Niewypelnienie obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym stanowi

podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, o ktdrej mowa w
art. 24b ust. 6.

Whniosek radnego Pana Dominika Dudka wplynat do Urzgdu w dniu 13 listopada 2023 r. Wniosek
zostaly przekazany do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, celem analizy i wydania opinii. W dniu
14 grudnia 2023 r. Komisja odbyta pierwsze posiedzenie w przedmiotowej sprawie. Cztonkowie
Komisji ustalili wowczas, ze sprawa dotyczaca wygasnigeia mandatu radnego wymaga dokonania
doglebnej analizy i rzetelnego ustalenia wszelkich okolicznosci, ktore uzasadniajg wydanie takie
rozstrzygnigcia oraz zasadnym bedzie wystapienie o zlozenie wyjasnien Radnej w tym zakresie. W
dniu 11 stycznia 2024 r. do Rady Miejskiej w Bodzentynie wplynglo pismo Wojewody
Swictokrzyskiego przekazujace wedlug whasciwosci pismo radnego Pana Dominika Dudka w
kontekscie wygasnigcia mandatu radnej Rady Pani Anny Obary. W dniu 7 lutego 2024 r. Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji odbyta kolejne posiedzenie, na ktérym wniosek o stwierdzenie
wygasnigcia mandatu zostal zaopiniowany negatywnie.

W $wietle powyzszego ustalono, co nastgpuje:

Z tre$ci wniosku zlozonego przez radnego Pana Dominika Dudka wynika, Zze radna Pani Anna
Obara naruszyta zakaz wymieniony w art. 24f ust. 1 o samorzadzie gminnym. Jak wskazuje
Skarzacy, z posiadanych prze niego kopii rachunkéw wystawionych przez Pracownig Florystyczna
Danuta G6zdz wynika, iz Gmina Bodzentyn robi zakupy w przedmiotowym podmiocie. Ponadto
zwrocit uwage na wpis w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej z ktérego
wynika, ze Pana Anna Obara jest pelnomocnikiem przedsigbiorcy, a na pieczatce firmowej
Pracowni Florystycznej Danuta Gozdz widniej numer kontaktowy Pani Radnej.

W toku postgpowania, wystapiono do radnej Pani Anny Obary o zlozenie wyjasnien w sprawie. W
pi$mie radna Pani Anna Obara wyjasnila, iz nie zgadza si¢ z argumentacjg Skarzacego, iz dopuscita
si¢ do faczenia mandatu radnej z petnieniem funkcji pelnomocnika w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej — Pracowni Florystycznej Danuty GozdZ, poniewaz przepis odnosi sie do
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petnomocnika w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a wigc uprawnionego w pelnym zakresie
do skladania odwiadczen woli za reprezentowanego przedsigbiorce, czyli w pewnym sensie do
skfadania oswiadczen woli za reprezentowanego przedsiebiorcg. Wyjasnita, ze jej petnomocnictwo
nie zostato udzielone do dziatania za Panig Danute GézdZ w pelnym zakresie, a ograniczyto si¢
jedynie do spraw formalnych zwigzanych z CEIDG zgodnie z art. 38 ustawy o centralnej ewidencji
i informacji o dziatalnosci gospodarczej i obejmuje:

. zmiang wpisu w CEIDG;

. wpis informacji o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;
. whiosek o wykreslenie wpisu w CEIDG;
. prowadzenie spraw za po$rednictwem punktu kontaktowego.

Wyjasnita ponadto, iz jej pelnomocnictwo ogranicza si¢ jedynie do pomocy cztonkowi rodziny oraz
do zatatwiania spraw formalnych.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym, Radni nie mogq
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzqdzac takq
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, iz radna Pani Anna Obara petni funkcje petnomocnika,
natomiast samo pelnomocnictwo zostalo udzielone do dzialania za Panig Danutg Go6zdz
w niepetnym zakresie. Komisja zauwazyta, ze przy dokonywaniu oceny przedstawionych
okolicznosci trzeba mie¢ na uwadze, iz sprzedaz przez Pracowni¢ Florystyczng Danuta G6zdz nie
odbywata si¢ po uprzednim zawarciu umowy, ktérej przedmiotem bylaby stata dostawa danej
ustugi na rzecz gminy oraz nie byla wynikiem wyboru oferty przetargowej. Dokumentem
obrazujagcym incydentalny charakter sprzedazy kwiatow, wigzanek okoliczno$ciowych czy
wiencow sg rachunki wystawione przez Pracowni¢ Florystyczng Danuta Gozdz.

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie ma nie sam fakt prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez radnego na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej czy Krajowego Rejestru Sadowego, ale powigzanie tej dziatalnosci
funkcjonalnie i organizacyjnie z mieniem komunalnym. Z interpretacji art. 24f ust. 1 u.s.g wynika,
ze przestankami warunkujacymi wygaszenie mandatu radnego jest prowadzenie dziatalnosé
gospodarczej, zarzgdzanie nia, bycie jej pelnomocnikiem lub przedstawicielem z wykorzystaniem
mienia komunalnego. Ponadto, dziatalno$¢ ta ma by¢ nastawiona na korzystanie z mienia
komunalnego w sposob ciagly i celowy. Mozliwos¢ czerpania korzysci z mienia komunalnego nie
powinna by¢ okazjonalna, ale trwata, gwarantujgca cykliczny dochdéd, wynikajacy z umow,
poprzedzajacych dokonywanie zakupow.

Odnoszac si¢ do ww. przestanek nalezy podkresli¢, ze z Pracownia Florystyczng Danuta G6zdz nie
zostala zawarta zadna umowa, ktora poprzedzataby dokonanie zakupu.

W wyroku z 31 stycznia 2013 r. w kontekscie ,,wykorzystania” mienia komunalnego NSA (sygn.
akt 1T OSK 2926/12) orzekt: ,,Radny nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminy w rozumieniu art. 24f ust. 1[..], jezeli korzysta z tego mienia na zasadzie
powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych dla cztonkéw
danej wspdlnoty samorzqdowej”. W wyroku tym NSA wyraznie stwierdzil, ze ,,Wykladnia
celowosciowa art. 24f ust. 1 w.s.g. prowadzi do wniosku, ze o prowadzeniu przez radnego
dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunailnego gminy mozna mowic¢ wtedy, gdy
radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujge swojg pozycje w
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gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla celow prowadzonej przez niego
dzialalnosci gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub
na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla
wszystkich mieszkaricéw gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g.”.

Wyrokiem z dnia 31 stycznia 2023 r. (sygn. akt III OSK 1008/22) NSA zgodzil sie ze
stanowiskiem Sadu Wojewddzkiego ,,/... ] Srodki pieniezne, pochodzqce od gminy, uzyskiwane przy
realizacji jednostkowych uméw sprzedazy detalicznej, nie stanowily tez wykorzystywania mienia
gminnego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz efekt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W takich warunkach otrzymanie Srodkéw pienigznych z budietu gminy, tytulem
zaplaty ceny za towar, nie mozna kwalifilkowaé jako korzystanie z mienia komunalnego w
rozumieniu art. 24fu.s.g.”.

Odnoszgc si¢ do omawianej sprawy, nalezy podkresli¢, ze w latach 2022-2023 Pracownia
Florystyczna Danuta Gézdz wystawita na Gming Bodzentyn 14 rachunkéw. Biorge pod uwage
ilo$¢ uroczystodei i wydarzen oraz zwigzanej z nimi potrzeby zakupu m.in. wigzanek nalezy
stwierdzi¢, iz brak jest przestanek wskazujgcych na to, iz Pracownia Florystyczna byla gléwnym i
jedynym dostawcg tego typu ustug na rzecz gminy. Ponadto w przywotanym wyzej okresie, Gmina
35-krotnie dokonata zakupu m.in. bukietéw czy wigzanck réwniez u innych podmiotow
prowadzacych dzialalnosé o tego typu charakterze na terenie gminy. Z posiadanej dokumentacji nie
wynika, ze poprzez realizowanie poszczegdlnych zakupéw w Pracowni Florystycznej doszto do
wyeliminowania innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza o podobnym samym
charakterze z mozliwosci dostgpu do srodkdw finansowych gminy.

W orzecznictwie wiclokrotnie wskazywano, ze nie moina automatycznie przyjmowaé, ze
Jjakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego oznacza naruszenie art. 24f ust. 1
u.s.g. Sankcja utraty mandatu radnego pochodzqcego z wyboru, ingerujgeca w wolg powszechng,
musi by¢ wymierzona w sytuacji zaistnienia przestanek wynikajgcych z art. 24f ust. 1 u.s.g w
sposob jednoznaczny i niebudzqcy watpliwosci (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
5 listopada 2014 roku, sygn. akt Il OSK 2397/14, Legalis).

Podsumowujge stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek o stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnej Rady
Miejskiej w Bodzentynie Pani Anny Obary nie zastuguje na uwzglednienie. Pomiot, ktérego jest
peinomocnikiem prowadzac dziatalno$¢ wykorzystuje mienie komunalne na zasadach powszechnej
dostgpnosci, ktére nie niesie za soba skutku w postaci ograniczenia dostgpnosci dla wszystkich
cztonk6w wspolnoty samorzgdowej (Uchwata NSA z 2 IV 2007 r., sygn. akt. IT OPS 1/).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Bodzentynie stwierdza, iz w przypadku radnej Rady

Pani Anny Obary brak jest podstaw do stwierdzenia, ze doszlo do naruszenia art. 24f ustawy o
samorzgdzie gminnym, a tym samym zastosowania sankcji w postaci wygaszenia mandatu.

PRZEWQDNICZACA RADY
tresa /y‘r:%
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