UCHWALA NR X1L.1/353/2021
RADY MIEJSKIEJ W BODZENTYNIE
z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 218 z pozn.
zm.) Rada Miejska w Bodzentynie uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.




Uzasadnienie

do Uchwaly Rady Miejskiej w Bodzentynie w sprawie: przyj¢cia Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2026.

Przyjecie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 jest zgodny z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 218 z pdzn. zm.), ktory
naklada na gming obowigzek tworzenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Rozpowszechnienie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutki spoleczne, wynikajace
z pozostawienia ofiar w sytuacji przemocy przez wiele lat sa wyzwaniem dla stuzb niosgcych
pomoc ofiarom przemocy. Przedstawiony program zaklada systemowe, kompleksowe
i dlugofalowe dzialania na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie. Zaktada
tworzenie zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy, opartego na wspolpracy
shuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.

Program okresla kierunki dziatan, wskazuje zadania pomocowe kierowane do rodzin,
w ktorych wystepuje przemoc, ponadto proponuje dziatania, zwiekszajace kompetencje 0sob
udzielajacych pomocy.

Realizacja zadan zawartych w programie pozwoli na systemowe podejscie do
problemu przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznosci dotychczasowych dziatan

kierowanych do rodzin, w ktérych przemoc wystepuje.



Zalacznik nr 1

do Uchwaty Nr XLI/353/2021
Rady Miejskiej w Bodzentynie
z dnia 26 marca 2021 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA
2021- 2026

Bodzentyn 2021
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1 WSTEP

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2021-2026
stanowi realizacje ustawowego obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020r. poz.218 z pozn. zm.) , zgodnie, z ktérym
do zadan whasnych gminy nalezy opracowywanie i realizacja programu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Glownym celem programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie. Program okresla kompleksowe dziatania skierowane
zaréwno na profilaktyke przeciwdziatania przemocy, jak réwniez na ochrong oséb doznajacych przemocy
i edukacje sprawcow stosujacych przemoc. Istotnym elementem programu jest wprowadzanie w zycie
dziatan majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci spofecznej na temat przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie, a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach

udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.

W literaturze specjalistycznej istnieje wiele definicji przemocy w rodzinie; psychologowie
zwracajg uwage przede wszystkim na cztery aspekty, stanowigce istote przemocy, mianowicie: celowos¢
sprawcy (intencja), rodzaj zachowania (naruszenie dobr osobistych i praw ofiary), asymetri¢ sit oraz
spowodowanie szkody.'Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie
jako ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziafanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0sob — cztonkéw rodziny (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego),, w szczegbdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnos¢
cielesna, wolnosé, w tym seksualna powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocg’™

Specjalisci rozrézniaja nastgpujgce rodzaje przemocy:

I. Fizyczng — jej istota jest naruszenie nietykalnosci fizycznej polegajace na zachowaniach
intencjonalnych prowadzacych do uszkodzenia ciata lub niosacych takie ryzyko, np. popychanie,
szarpanie, ciggniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagni¢cie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie,
bicie reka, pigscia, uderzenie wt warz- tzw. "policzek”, przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie
ruchow, itp.;

2. Psychiczng — polega na naruszeniu godnosci osobiste]. Osoba stosujaca przemoc psychiczng
wykorzystuje grozby, ponizanie, obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie,

oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow,

'Por. Danuta Rode , Psychologiczne i relacyjne wyznaczniki przemocy domowej. Charakterystyka sprawcow,
Wydawnictwo Suprema Lex, Krakéw 2018
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj.Dz.U. z 2020r., poz. 218 z p6zn.zm.

3



wyémiewanie, lekcewazenie, itp. Celem nadrzednym tego rodzaju zachowan jest sprawowanie

kontroli nad ofiarg;

. Seksualna — to dziatanie naruszenie sfery intymnej drugiego cztowieka. Polega na zmuszaniu osoby do

aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest
w pelni $éwiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkow obawia sig¢
odméwié. Przymus moze polegaé na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Do
najczestszych zachowan przemocowych w tej sferze naleza: wymuszanie pozycia, obmacywanie,
gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z zyczeniami

partnerki/partnera, komentowanie szczeg6étdw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej,

wygladu, itp.;

. Ekonomiczna - jej istote stanowi naruszenie wlasnosci drugiej osoby. Wiaze sie

7z celowym niszczeniem débr materialnych, pozbawianiem srodkéw lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Do najbardziej rozpowszechnionych
dziatan w ramach przemocy ekonomicznej naleza: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego
osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy,
przegladanie dokumentdéw, korespondencji, dysponowanie czyjas wlasnoscia, zacigganie pozyczek "na
wspolne konto", sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do
sptacania dtugow, itp.;

Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych, fizycznych
i materialnych, np. niedawaniu $rodkéw na utrzymanie, pozbawianiu jedzenia, ubrania, schronienia,
braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy, uniemozliwianiu dostepu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka, toalety, itp.

Jednym z istotnych i dlugofalowych celéw polityki spolecznej panstwa jest tworzenie
warunkéw do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw
i zachowan niepozadanych, w tym miedzy innymi przemocy domowej. Badania nad kondycja zycia
rodzinnego w Polsce oraz obserwacja zycia spotecznego wskazuja jednoznacznie, ze nadal istnieje
duza bariera w zgtaszaniu odpowiednim stuzbom istnienia problemu przemocy zardwno przez ofiary,
jak i $wiadkéw. Glownym powodem jest zastraszenie 0sob dotknietych agresja, poczucie wstydu
i bezradnosci oraz ztudna nadzieja, ze zachowania przemocowe juz wigcej si¢ nie powtorza.
Z dostepnych danych wynika, ze najbardziej narazone na przemoc s3 kobiety, dzieci w wieku do lat
13, nastepnie osoby starsze i niepetnosprawne, rzadziej natomiast wystepuje zjawisko przemocy
kobiet w stosunku do mezczyzn. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonos¢,
zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciagglej wspotpracy
wielu instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy
w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie realizowany bedzie w szczegdInosci w oparciu o nastgpujgce akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r.



Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.);

_  Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu —przemocy W rodzinie
(tj. Dz. U. z2020r., poz. 218 z p6zn. zm.);

_  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny (4. Dz. U. z 2020r, poz. 1444
z pozn. zm.);

_ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Postepowania Kamego (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 30z
pozn. zm.);

_  Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1359);

_ Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1876
z pozn. zm);

_  Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 22020r., poz. 821z pdzn. zm);

—  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z2019r., poz. 2277z p6zn. zm),

—  Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t]. Dz. U. z22020r., poz. 2050);

—  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 1. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 201 1r. Nr 209 poz. 1245).

Postanowienia  zawarte ~w  Gminnym  Programie  Przeciwdziatania  Przemocy

w Rodzinie oraz Ochronie Ofiar Przemocy w Rodzinie s3 spojne z najwazniejszymi krajowymi

i lokalnymi dokumentami podejmujgcymi problem przemocy w rodzinie tj.:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata2014-2020;

2. Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017- 2022;

3. Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

Rodzinie na lata2018-2022;
4. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2021.

2  DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE BODZENTYN
W ODNIESIENIU DO DANYCH OGOLNOPOLSKICH

Diagnoze problemu sporzadzono na podstawie danych zastanych, a takze w oparciu o dane
statystyczne pozyskane od wymienionych ponizej podmiotow:

- Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Komendy Gtéwnej Policji oraz Komendy Miejskiej Policji,

- Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach,

- Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Bodzentynie.



2.1 Charakterystyka Gminy Bodzentyn

Rysunek 1. Polozenie gminy na tle powiatu kieleckiego
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Zrédlo. Raport o stanie Gminy Bodzentyn za 2019 rok.

Gmina Bodzentyn jest to gmina miejsko-wiejska, polozona w potnocnej czesci powiatu

kieleckiego w wojewddztwie swigtokrzyskim. Od potnocy graniczy z gmina Wachock, od poinocnego-

zachodu z gming Suchedniéw, od zachodu z gminami Mastow i Laczna, od pofudnia z gminami Bieliny i

G6rmo, od wschodu z gminami Pawtéw i Nowa Stupia.

Na koniec 2019 roku powierzchnia obszaru gminy ogétem wynosita 15 975 ha (w tym: Miasto

Bodzentyn —865 ha, obszar wiejski =15 110 ha), a liczba ludnosci, wedtug prowadzonego przez gming

rejestru mieszkancéw, wynosita 11 515 osob, w roku 2020 liczba ludno$ci zmniejszyta sie do 11453

0s6b. Liczba mieszkafcéw Gminy Bodzentyn stanowi zaledwie 5,45 % ludnosci powiatu

kieleckiego.



Tabela 1. Ludno$¢ powiatu kieleckiego w 2019 roku z podzialem na gminy

* Ludno$¢ % ogélu  Gmina " Ludno§é % ogolu
10299 4,89%  Mniéw ogle ) dav,
: 1505 5.45% | Morawica 16756 7,96%
hgciny ~ Nowa Stupia 9471 4,50%
Chmielnik 11264 5,35% Piekoszow 16345 7,76%
Daleszyce 15865 7,53% Pierzchnica 4641 2,20%
Gorno 14559 6,91% Rakoéw 5595 2,66%
Lagow 6880 3,27% Sitkéwka-Nowiny 7910 3,66%
Lopuszno 8984 4,27% Strawczyn 10874 5,16%
Maslow 11063 5,25% Zagnansk 12684 6,02%
Miedziana Gora 11632 5,52% RAZEM 210794  100,00%

Zrédlo. BDL GUS oraz Raport o Stanie Gminy Bodzentyn za 2019 rok

BEZROBOTNI W PODZIALE NA WIEK W ROKU 2020
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WYKRES 1: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach

W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach byly zarejestrowane 523 osoby
bezrobotne, bedace mieszkaficami gminy Bodzentyn. W grupie 0séb bezrobotnych znalazto si¢ 382 0sob
w wieku do 18-44 roku zycia, a 169 0sdb pozostawato bez pracy powyzej 24 miesigce. Bezrobocie to

réwniez wazna przyczyna udzielania pomocy mieszkaficom Gminy Bodzentyn przez Osrodek Pomocy



Spotecznej. W roku 2020 z pomocy O$rodka Pomocy Spofecznej w Bodzentynie korzystato:

e 136 rodzin dotknigtych bezrobociem,

e 120 rodzin dotknig¢tych ubdstwem,

e 130 z powodu diugotrwatej lub cigzkiej choroby

e 102 z powodu niepetnosprawnosci

e 41 rodzin dotknietych problemem alkoholizmu,

e 19 rodzin niepelnych, 6 rodzin wielodzietnych,
Ogdtem udzielono pomocy 341 rodzinom’

2.2 Analiza danych statystycznych dotyczacych problemu przemocy w Gminie Bodzentyn na tle
danych ogélnopolskich w latach2018-2020.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w zobowiazuje samorzady do zapobiegania przemocy
w rodzinie i naktada zadania majace na celu przede wszystkim udzielanie skutecznej i profesjonalne;
pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie, jak réwniez prowadzenie oddziatywan skierowanych
do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Ustawa, naktada takze na gminy obowigzek tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore realizujg dziatania w oparciu
o procedure ,,Niebieskie Karty”, majaca na celu udzielenie pomocy i wsparcia rodzinom uwiklanym w
problem przemocy.’

Podstawowym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest realizacja dziafafi okreslonych
w gminnym programie przeciwdzialania przemocy W rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony ofiar
przemocy W  rodzinie,  oraz specjalistow ~ w  zakresie przeciwdziatania ~ przemocy
w rodzinie. Zadania te sa wykonywane w szczegolnosci przez:

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

e dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie,

e inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

e podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg W rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w $rodowisku lokalnym.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w ramach
obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych. Zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze,
ktérych celem i zadaniem jest rozwigzywanie probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w
rodzinie w indywidualnych przypadkach. W sklad grup roboczych obligatoryjnie wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, kuratorzy sadowi, przedstawiciele

organizacji pozarzagdowych, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3 Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie — sprawozdanie dla Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.
‘Por. https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w—rodzinie



Zadania grup roboczych to w szczegélnosci:
opracowanie i realizacja planu pomocy W indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie,

e monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy,

e dokumentowanie dziatan  podejmowanych ~ wobec rodzin, W ktérych  dochodzi
do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Tabela 2. Podsumowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba posiedzen Zespotu 4 4 4 5
Interdyscyplinarnego
Liczba rodzin wobec 120 122 129 133
ktorych prowadzono
procedure NK
Liczba posiedzen Grup 29 38 140 54
Roboczych

W Tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, spotkania Zespolu odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Obowigzek wszczecia
procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta”, w sytuacji powzigcia
w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec
cztonkow rodziny, spoczywa na przedstawicielach: policji, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o$wiaty, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych i ochrony zdrowia.

W praktyce przeciwdziatania przemocy od wielu lat promowane jest podejscie interdyscyplinarne jako
forma wspétpracy migdzy stuzbami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Procedura , Niebieskie Karty” przewiduje Scista wspolprace stuzb realizujacych zadania dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jej celem jest zapobieganie dalszemu stosowaniu przemocy

w rodzinie oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje
0gdt czynnoscei podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i
ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Analiza problemu przemocy na terenie Gminy Bodzentyn zostata oparta o sprawozdawczos¢
Zespohu Interdyscyplinarnego i Osérodka Pomocy Spolecznej oraz Komendy Glowne Policji oraz
Komendy Migjskiej Policji w Kielcach.

Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czgsto
funkcjonujace w $rodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw nadal
akceptowana formag podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rol.

W 2019 roku w toku prac nad przygotowaniem Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych
zapytano mieszkancow o zjawisko przemocy domowej. Wyniki wskazuja, ze 15% respondentow ma w

swoim otoczeniu osoby, ktore do$wiadczajg przemocy w rodzinie, a az 51% ma ku temu podejrzenia.

9



Lacznie 77% badanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze alkohol stanowi jedng z gtéwnych przyczyn

przemocy domowe;j.

Tabela 3 Dane statystyczne dotyczace wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” przez
poszczegdlne stuzby

Shuzby wszczynajace Gmina Bodzentyn Dane Ogolnopolskie
procedure ,,Niebieskie Karty” | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pomoc Spoteczna 8 12 10 14| 13667 | 11177 | 12083 bd
Policja 62 56 63 64 | 75662 | 73153 | 74313 bd
Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow 0 0 0 6| 4081 3927 | 2813 bd
Alkoholowych ,

Stuzba Zdrowia 0 0 1 0 713 623 658 bd
Oswiata 0 0 0 0| 4184 | 4431 4849 bd
Razem 70 68 74 84 | 98307 | 93311 | 94716 | 72601

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Bodzentynie, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Z danych ogolnopolskich wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat instytucja, ktora najczesciej
uruchamiata procedure ,Niebieskie Karty” byla Policja (78,45%), na drugim miejscu procedure
uruchamiali przedstawiciele pomocy spotecznej (12,75 %). Do sporadycznych przypadkéw nalezato
uruchomienie procedury przez pracownikéw ochrony zdrowia (0,69%). Dokonujac poréwnania danych
ogolnopolskich i danych pochodzacych z Gminy Bodzentyn, potwierdza sig, ze najczesciej procedurg
_Niebieskie Karty” wszczyna Policja, nastepnie Osrodki Pomocy Spofecznej, za$ najmniej pracownicy
ochrony zdrowia i o$wiaty. Dane te sugeruja, e sg to instytucje, ktére niewatpliwie wymagaja dalszego
szkolenia i zdobywania wiedzy z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Z danych statystycznych gromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
wynika, ze w latach 2017-2019 nie obserwuje sie statej tendencji rosnacej, w przeciwienstwie do
obserwowanego wzrostu na terenie Gminy Bodzentyn. Ze zgromadzonych danych wynika, ze
w 2020r. nastapit wzrost liczby wszezetych procedur ,Niebieskie Karty” w rodzinie w odniesieniu do
2019r.0 13,5 % .

Przyczyny nalezy upatrywaé w zwigkszajacej siec $wiadomosci spoteczefistwa, coraz wigkszej
wrazliwoéci spolecznej. Czgsto zaniepokojone Srodowisko lokalne zglasza, szczegolnie do Osrodka
Pomocy Spotecznej sytuacje, ktore wydaja si¢ by¢ niepokojacymi i nigdy nie pozostajg bez rozpoznania,
szezegolnie gdy zgloszenia dotyczg zaniedban dzieci lub os6b starszych. Moze to wskazywa¢ takze na
zwickszenie $wiadomosci poszczegdlnych stuzb i uznania procedury za odpowiednie narzedzie pracy,
jednocze$nie dane mogg wskazywaé na nadmierne wykorzystywanie procedury przez osoby zglaszajace,
ze sa osobami dotknigtymi przemoca, jako ,,narzedzie” np. w sprawach rozwodowych.

7 badaf Oérodka Badania Opinii Publicznej (2019r.),,Przemoc i konflikty w domu” wynika, ze
kobiety czedciej niz mezczyzni przyznaja, ze zdarzyto im sie uderzy¢ partnera (12% wobec 5%).
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ze statystyk policyjnych wynika, ze liczba kobiet —ofiar przemocy jest

wielokrotnie wieksza niz mezczyzn, a wéréd sprawcow z kolei wyraznie przewazaja mezczyzni.
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Uwzgledniajac inne charakterystyki spoteczno-demograficzne, zauwazy¢ mozna, ze stosowanie przemocy
wobec swoich partneréw/partnerek czeéciej deklaruja badani znajdujacy si¢ w trudniejszej sytuacji
materialnej, ankietowani z wyksztalceniem podstawowym.

Z danych ogolnopolskich wynika réwniez, ze wsréd przyczyn stosowania przemocy
w rodzinie mozemy wskaza¢ normy spoteczne i kulturowe. Przez wieki istniato silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szezegdlnosci kobiet i dzieci. Nadal
w wielu érodowiskach to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach — spotecznej akceptacji bicia
i stosowania kar cielesnych. Polacy w zdecydowanej wigkszosci nie akceptuja uzywania przemocy
fizycznej w zwiazku, choé stopient przyzwolenia na nig silnie zalezy od plci ofiary. Ogromna wigkszos¢
badanych (88%) catkowicie potgpia stosowanie przemocy wobec kobiet, cho¢ 8% uwaza, ze stosowanie
jej wobec nich w pewnych okolicznosciach moze by¢ usprawiedliwione. Jednak kiedy ofiarg jest maz lub
partner, znacznie mniej ankietowanych catkowicie potepia stosowanie przemocy (64%), a wiecej niz co
czwarty (27%) twierdzi, ze w pewnych sytuacjach moze by¢ ono usprawiedliwione’.

Niestety ciggle jeszcze pokutuje przeswiadczenie, ze nie trzeba wtracac si¢ w cudze sprawy. Jak
wynika z badan ilosciowych, jest to gtéwny powdd dlaczego osoby znajace W swoim otoczeniu rodziny,
w ktérych dochodzi do przemocy nie podejmujg w zwigzku z tym zadnych dziatan. Z raportu ,,Przemoc
w rodzinie. Wystepowanie i czgstotliwos¢ zglaszania” przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych (dane z 2014 roku) wynika, ze tylko dwoch na pieciu $wiadkéw przemocy postanowito
zglosié jg instytucjom lub organizacjom.

Dokonujac poréwnania danych ogoélnopolskich z lokalnymi — z terenu Gminy Bodzentyn
zauwazyé mozna, ze $wiadkowie przemocy najczgscie) powiadamiali Policje i Osrodki Pomocy

Spotecznej.

Tabela 4. Liczba os6b doznajacych przemocy, na podstawie wszczgtej procedury »Niebieskie

Karty”

2017 2018 2019
Rok
) 37 46 47
Liczba kobiet doznajacych przemocy
Liczba mezczyzn doznajacych 19 9 5
przemocy
Liczba dzieci doznajacych przemocy 0 3 2

Zrédlo:  opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Bodzentynie

Dokonujac poréwnania ogdlnopolskich danych dotyczacych plci os6b doznajgcych przemocy
i stosujgcych  przemoc z  danymi posiadanymi  przez =~ Zespot Interdyscyplinarny
w Bodzentynie mozna wnioskowa¢, ze W przewazajacej mierze osobami stosujagcymi przemoc

sa mezczyzni, a doznajacymi przemocy kobiety i dzieci. Analizujac dane statystyczne ogoélnopolskie

SPor. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19




nalezy stwierdzié, ze w 2020r. najwieksza grupg osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte
przemoca w rodzinie stanowity kobiety (62 866 osoby), co stanowito 73,46 % ogodtu ofiar przemocy w
rodzinie. W dalszej kolejnoéci pozostaja osoby mafoletnie — 11 787 osob (13,77 % ogdtu) oraz mezczyzni
— 10 922 0s6b (12,76 % ogbtu). Z powyzszych danych wynika, ze w 2020 r. dominujaca grupa osdb,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie sa mezczyzni -90,39 %.Z danych
pochodzacych z Gminy Bodzentyn, ktére znajduja odzwierciedlenie w danych ogdlnopolskich wynika, ze
w latach 2017-2019 osobami doznajacymi przemocy najczgéciej byly kobiety.

Osobami, na ktére nalezy zwraca¢ szczegdlng uwagg, podobnie jak na dzieci, s osoby starsze.
Borykaja si¢ one nie tylko z klopotami zdrowotnymi, spolecznymi i emocjonalnymi, ale takze czgsto
z przemocg. Czlowiek stary to osoba czgsto sfabsza, bezbronna i samotna, ktora staje si¢ najlatwiejsza
ofiara dla swojego oprawcy. Stwierdzono, ze przemoc wobec 0s6b starszych staje si¢ co raz czgstszym
zjawiskiem ze wzgledu na fakt obnizenia pozycji zyciowej, dysfunkcji organizmu czy braku sily.
W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba rozprzestrzeniania informacji na temat zagrozen zwigzanych
z przemoca wobec 0sOb starszych oraz podjecia dziafaf interwencyjnych, ktére beda zapobiegaly
wystepowaniu niepozadanego zjawiska. Przemoc, jakiej doswiadczajg osoby starsze jest pojeciem
szerokim, nie oznacza tylko przemocy fizycznej i psychicznej, ale réwniez przemoc ekonomiczna
(przejawiajaca si¢ np. zabieraniem osobie starsze] pieniedzy) oraz réznego rodzaju naduzycia
i zaniedbania, do jakich dochodzi w niektorych rodzinach, tj. niepodawanie lekoéw, glodzenie,
niewpuszczanie do domu.

Przemoc wobec ludzi starszych jest zréznicowana, przybiera r6zng posta¢ i przejawia si¢ na rozne
sposoby:

- przemoc fizyczna: celowe uzycie sity fizycznej, ktorej nastepstwem jest uszkodzenie
ciala, bol albo ostabienie,

- przemoc psychiczna: uzywanie grozby, upokarzania, znecanie sig, przeklinanie i inne werbalne
zachowania i/albo inne formy psychicznego okrucienstwa, ktorych rezultatem jest strapienie,

- przemoc finansowa: nielegalne i nieodpowiednie uzycie funduszy, wiasnosci lub innych
zasobOw osoby starszej,

- zaniedbania: powtarzajgca si¢ deprywacja (powtarzajace si¢ pogarszanie) opieki, pomocy, ktora
jest potrzebna czlowiekowi staremu w waznych czynnosciach dnia codziennego.

Dziatania stuzb przeciwdzialajacych przemocy wobec 0s6b starszych skupia¢ si¢ powinny przede
wszystkim na zwiekszaniu $wiadomosci spofecznej na temat zjawiska przemocy wobec 0sob starszych—
zaréwno wéréd samych seniordw, jaki osob majacych czgste kontakty z osobami starszymi: pracownikdéw
stuzby zdrowia, opiekunéw zawodowych, pracownikow socjalnych i Policji. W celu poprawy
$wiadomosci catego spoleczenstwa wskazane jest przeprowadzi¢ m.in. kampanie edukacyjne i
informacyjne.

Analizujac dane na terenie gminy Bodzentyn w roku 2018 pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego

objeto 16 0s6b po 60 roku zycia, w roku 2019- 75 0s6b, w roku 2020 — 41 oséb.
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Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzy bezposrednio jej doznajg. Dzieci
wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego rodzica,
przezywaja wiele negatywnych uczué: Igk, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czgsto wystepuja u nich
zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektére z nich probujg radzi¢ sobie z negatywnymi
uczuciami siegajac po $rodki uzalezniajace. Czg$¢ dzieci, zwlaszcza chtopcdw, identyfikuje si¢ ze
sprawca i zaczyna si¢ zachowywaé agresywnie wobec innych ludzi — zaréwno réwiesnikow, jak
i dorostych. W taki sposéb krag osob posrednio dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza sig
na osoby obce. Doroéli, ktorzy jako dzieci doswiadczali przemocy w rodzinie, czesto maja trudnosci z
funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak, wigc krag 0sob
posrednio dotknigtych przemoca, rozszerza sig tez na nastepne pokolenia. Nawet, jesli dziecko nie dozna
zadnego obrazenia fizycznego, a jest swiadkiem przemocy malzenskiej, ma to ogromny wplyw na jego
psychike. Badania wykazaty, ze w zaleznosci od tego, w jakim wieku i przez jak dtugi okres dziecko byto
$wiadkiem przemocy, wywiera to znaczny wptyw na sferg emocjonalng, behawioralng i poznawcza. Od
2002 roku obserwujemy w Polsce stopniowe zmniejszanie si¢ skali zjawiska bicia dzieci, cho¢ jeszcze
funkcjonuje poglad o nieszkodliwosci lania, od tego czasu do dzisiaj odsetek dajacych lanie zmniejszyt
sic 0 19 punktéw procentowych (z 27% do 8%)°.

Eksperci zauwazaja, ze alkohol czgsto wspotwystepuje ze zjawiskiem przemocy, ale nie jest jego
przyczyna. Z drugiej strony, z perspektywy policji daje si¢ zauwazy¢, ze w okresach $wiatecznych, gdy
ludzie siadaja do stotow i czgdciej spozywaja alkohol, to zgloszen dotyczacych przemocy w rodzinie jest

wiecej.’

Tabela 5 Whioski kierowane do Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Bodzentynie przez Zespol Interdyscyplinarny w sprawie zastosowania leczenia
wobec sprawcow przemocy

2017 2018 2019 2020

5 4 3 15

Dane Miejsko-Gminnej Komisji ds. rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bodzentynie

Analizujac dane ilosciowe ogdlnopolskie jak i pochodzace z gminy Bodzentyn za lata 2017-2020
dotyczace 0s6b prawdopodobnie stosujacych przemoc bedac pod wptywem alkoholu lub naduzywajacych
alkoholu, mozna zauwazyé wzrost liczby tych osob. Z analizy danych statystycznych gromadzonych
przez Policje wynika, iz wigkszos¢ osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie, dziata bedac pod wptywem alkoholu. Osoby te stanowig 58,64 % ogolnej liczby osob, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc wobec o0s6b bliskich. Z danych Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Bodzentyn wynika, ze 53
sprawcow przemocy w rodzinie to osoby uzaleznione od alkoholu.

7 danych ogélnopolskich wynika, ze liczba 0s6b oskarzonych, jak i skazanych za czyn

6por. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19
7Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2019
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z art. 207 § 1 k.k. wyraznie wzrasta, niestety w Gminie Bodzentyn nie zauwazamy tendencji rosngcej,
czego powodem moga by¢ rézne czynniki hamujace pokrzywdzonych przed ujawnianiem tego typu
zdarzen (strach ofiary przed sprawca, wstyd przed rodzing, znajomymi, obawa o los dzieci, obawa

o sytuacje ekonomiczna rodziny itp.).

Tabela 6 Liczba stwierdzonych przestepstw znecania sie nad rodzing na terenie Gminy Bodzentyn

\ 2017 2018 2019 2020

‘ 14 11 7 9

Dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji w Kielcach

Z danych ogélnopolskich wynika, ze osoby z problemem przemocy w rodzinie zdecydowanie
najlepiej oceniaja lokalne systemy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore okazaty sie skuteczne. Za
najbardziej skuteczng forme dziatan uznane zostalo wsparcie uzyskiwane w  trakcie rozmow
przedstawicielami poszczegdlnych stuzb wchodzacych w skiad zespotow interdyscyplinarnych i grup
roboczych oraz wsparcie psychologiczne i prawne.

Prowadzone dotychczas dziatania informacyjne — ogo6lnopolskie i lokalne — spowodowaty zmiany
$wiadomosci spofecznej i z jednej strony — wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich
spraw, a z drugiej — wiaza si¢ z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowigzanych do
podejmowania interwencji i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczyé, Zze pomimo wickszej
$wiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie
i zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska przemocy jest mozliwe migdzy innymi dzieki procedurze Niebieskiej
Karty. ,.Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sktada sie
z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badZz podejrzenia
wystepowania przemocy. Podejmowanie interwencji w $rodowisku w oparciu o procedurg Niebieskiej
Karty nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie.

Gtéwnym celem ,,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej
przez przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkéw do
systemowego, interdyscyplinarnego modelu  pracy z rodzing. Podstawa skutecznosci procedury
i oferowanej pomocy jest wspOfpraca przedstawicieli réznych stuzb na rzecz os6b doznajacych

i stosujacych przemoc w rodzinie.

Tabela 7 Liczba zdarzen zwigzanych z przemoca domow3

Liczba zdarzen zwigzanych z przemocg domow3g

2017 2018 2019 2020
Liczba interwencji 65 68 74 83
dotyczacych
przemocy w rodzinie
Liczba ofiar 56 58 54 66
przemocy w rodzinie
Kobiety 37 46 47 45
Megzczyzni 19 9 5 8
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Dzieci 0 3 2 3

Liczba sprawcow 54 58 54 49
przemocy ogdtem, w

tym:

Kobiety 6 9 2 9
Mezczyzni 48 49 52 40
Dzieci 0 0 0 0
Domowej pod 30 38 33 22

wptywem alkoholu
ogotem, w tym

Kobiety 2 0 0 0
Megzczyzni 28 38 33 22
Dzieci 0 0 0 0

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bodzentynie

Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga, podejmowania szczegdlnych dziatan wspierajgcych
i profilaktycznych. Dzialania te muszg by¢ skierowane do o0séb bezposrednio dotknietych problemem
przemocy w rodzinie, a takze do ogétu mieszkancow gminy Bodzentyn. Podobnie jak w latach ubiegtych,
dziatalno$é profilaktyczna, a takze diagnostyczna i interwencyjna realizowane byly w ramach
dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej, Punktu Konsultacyjnego, a takze Zespotu Interdyscyplinarnego
i dziatajacych w jego ramach Grup Roboczych. Oferta obejmuje pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
prawng i socjalng, skierowang zaréwno do 0sob doznajagcych przemocy, stosujacych przemoc oraz
$wiadkéw przemocy. Lokalny system wsparcia dla rodzin z problemem przemocy w gminie Bodzentyn
dotyczy, zatem gtéwnie trzech obszarow:

e pomocy psychologicznej obejmujacej wsparcie emocjonalne i okazanie zrozumienia, wskazanie
miejsc schronienia, indywidualne rozmowy z psychologiem,

e pomocy materialnej i socjalnej,

o edukacji i interwencji prawne j polegajacej na pomocy W przygotowaniu pism procesowych czy
wskazaniu mozliwych dziatan prawnych.

Prowadzacy zajecia w Punkcie Konsultacyjnym w Bodzentynie oraz w Punkcie Konsultacyjnym
w Starej Wsi specjalisci, dzigki swemu wieloletniemu do$wiadczeniu udzielaja pomocy osobom
i rodzinom wychodzac naprzeciw problemom przemocy, czesto zwigzanym z naduzywaniem alkoholu
przez osobg stosujacg przemoc.

Celem podejmowanych dziatan jest przede wszystkim  u$wiadamianie negatywnych
konsekwencji dotychczasowego postgpowania. Pomimo podejmowanych interwencji niewiele os6b
stosujacych przemoc zgtasza si¢ do Programu Edukacyjno-Korekeyjnego dla Oséb Stosujacych Przemoc
realizowanego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Osoby i rodziny z terenu Gminy Bodzentyn mogg w Punkcie Konsultacyjnym dla osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, skorzystaé z oferty wsparcia specjalistow —psychologa

i prawnika.
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Tabela 8 Liczba osob korzystajacych z poradnictwa

Liczba 0s6b korzystajacych
2017 2018 2019 2020
Punkt Konsultacyjny | Poradnictwo 30 18 7 19
dla oséb psychologiczne
doswiadczajgcych Poradnictwo 4 8 10 9
przemocy w rodzinie prawne

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Bodzentynie

Mieszkanicy Gminy Bodzentyn w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zdrowia 1 zycia,
doznajacy przemocy maja mozliwo$¢ skorzystania z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Kielcach. Placéwka realizuje swoje zadania poprzez obejmowanie wsparciem specjalistycznym
(pomoc psychologiczna, poradnictwo socjalne, pedagogiczne, prawne w zakresie rodzinno- opiekunczym
oraz przestepstw przeciwko rodzinie), a takze poprzez udzielanie schronienia ofiarom przemocy domowej
i innym osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

Podejmowane na terenie Gminy Bodzentyn dzialania z pewnoscig juz zmienity podejscie wielu
0s6b do problemu przemocy, jednak nadal konieczne sg dziatania zmierzajace do skutecznego
przeciwdziatania zjawisku zaréwno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia

sobie z nig i jej skutkami.

2.3 Whioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie.

W zwiazku z przeprowadzong diagnoza w obszarze problematyki przemocy w rodzinie oraz
odnoszac sie do opinii zespotu tworzacego dokument nalezy wzigé pod uwagg nastepujace kwestie:

e konieczno$é prowadzenia akcji/ kampanii spofecznych informujacych o mozliwosci uzyskania
wsparcia, a tym samym zwigkszenie $wiadomosei na temat przemocy w rodzinie wsrod
mieszkancow,

e podnoszenie kompetencji osob  dzialajacych na rzecz przeciwdziatania ~ przemocy
w rodzinie,

e konieczno$¢ dalszego  usprawniania  wspotpracy — pomigdzy instytucjami  dzialajacymi
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

e prowadzenie dziatan profilaktycznych poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmacnianiu
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

e zapewnienie szerszej i natychmiastowej specjalistycznej oferty pomocy osobom doznajacym
przemocy,

e zapewnienie  spotkan  superwizyjnych specjalistom  zaangazowanym  bezposrednio

w prace grup roboczych.

16



2.4 Lista lokalnych zasobéw instytucjonalnych — podmioty przewidziane do realizacji Gminnego

Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Dane na temat zasobéw instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego Programu
Przeciwdziatania ~ Przemocy ~w  Rodzinie oraz ~ Ochrony ~Ofiar ~w  Rodzinie — wraz

7 obszarami ich dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Dane na temat zasobéw instytucjonalnych umozliwiajacych realizacj¢ Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wraz

z obszarami ich dzialania.

Zasoby instytucjonalne

Obszar dzialania

Os$rodek Pomocy Spolecznej

Wczesna diagnoza,

poradnictwo,
promocija i realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,
udzielanie wsparcia finansowego
i rzeczowego,
wydawanie ulotek edukacyjno- informacyjnych,
organizowanie pomocy psychologicznej dla 0s6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych,
udziat w ogdInopolskich kampaniach spotecznych
zwiazanych profilaktyka przemocy i uzaleznien.

Program Edukacyjno-Korekcyjny dla
Os6b Stosujacych Przemoc w Rodzinie
realizowany przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Kielcach

konsultacje indywidualne,
spotkania grupowe.

Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

realizacja dziatan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie, ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Swietlice srodowiskowo-

socjoterapeutyczne

prowadzenie zajg¢ socjoterapeutycznych,

promowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego,
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej jako alternatywy
dla zachowan destrukcyjnych,

10zwo)j zainteresowan indywidualnych poprzez
zaangazowanie dzieci i milodziez w dziatania tworcze
i kreatywne.
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wczesna diagnoza,
realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

Szkoly realizacja projektéw  profilaktycznych —podejmujgcych
problematyke przemocy,
udziat w kampaniach edukacyjno- informacyjnych.
wczesna diagnoza,
Przedszkola

dziatania profilaktyczne.

Osrodek Interwencji Kryzysowej

w Kielcach

pomoc psychologiczna, pedagogiczna i prawna,
poradnictwo socjalne,

interwencje kryzysowe,

udzielanie schronienia w schronisku ofiarom przemocy w,
rodzinie oraz innym osobom znajdujacym si¢ w krytycznej
sytuacji.

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna

diagnoza rozwoju poznawczego i emocjonalno-
spofecznego dzieci i mtodziezy,

udzielanie wsparcia psychologicznego dzieciom, mtodziezy
i ich rodzicom,

terapia zaburzen rozwojowych,

psychoedukacja,

interwencje w srodowisku lokalnym,

realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”

Policja

realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,

podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia
przepisow  ustawy o  przeciwdziafaniu  przemocy,
w rodzinie,

monitorowanie sytuacji rodziny z problemem przemocy,
przekazywanie informacji na temat ré6znych form pomocy.

Przychodnie Lekarza Rodzinnego

wczesna diagnoza,
przekazywanie informacji na temat réznych form pomocy,
realizacja procedury ,Niebieskie Karty”.

Biblioteka Gminna

udostepnienie literatury z zakresu problematyki przemocy,
edukacja.

Mozna wyrdzni¢ rowniez podmioty bedace pomocne w rozwiazywaniu probleméw dotyczacych

przemocy, szczeg6lnie w zakresie prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej, takie jak:

e instytucje kultury, sportu i rekreacji,

e instytucje koscielne,

e lokalne organizacje pozarzadowe.



2.5 Lista zasobéw ludzkich przewidzianych do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina w zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dysponuje osobami zawodowo zajmujgcymi si¢ problemem
przemocy w rodzinie, do ktorych nalezg m.in.:

e instruktorzy terapii uzaleznien,

e psycholodzy ipedagodzy,

e funkcjonariusze Policji,

e kuratorzy spoleczni oraz zawodowi,

e pracownicy socjalni,

e prawnicy,

e lekarze pierwszego kontaktu,

o czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

3 ZALOZENIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA  PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY WRODZINIE

3.1 Zasady dzialania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, stosujacym przemoc oraz w celu
podnoszenia $wiadomosei spofecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie niniejszy
dokument oparty zostal na zasadach:

1. wzajemnej wspotpracy i wspoldziatania organow wiadzy publicznej, organizacji pozarzadowych
i kosciotéw oraz zwiazkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziataniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk i o0s6b fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwiazanych posrednio lub bezposrednio
z przeciwdziataniem wystepowania przemocy i jej negatywnych nastepstw,
2. jawnosci dziatan organdéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania publiczne
w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,
3. szezegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie, poprzez

udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.
3.2 Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci,

wspotmatzonkéw, partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, osob niepetnosprawnych),
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sprawcOw przemocy w rodzinie, $wiadkéw przemocy, przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicieli
instytucji stuzb pracujacych z dzie¢mi, policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, kosciotow,
mieszkancow gminy Bodzentyn, ktérzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja si¢ z problemem

przemocy.
3.3  Cel strategiczny programu:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i zwigkszenie skutecznosci dziatan interdyscyplinarnych
i systemowych poprzez dziatania prewencyjne, profilaktyczne, edukacyjne i wspierajace w Gminie

Bodzentyn.
34 Cele szczegblowe:

1. Profilaktyka i edukacja spolecznos$ci lokalnej, dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie
i mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia na terenie gminy Bodzentyn.

2. Dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych, alternatywnych
wobec stosowania przemocy metod i kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie.

3. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do wzmocnienia wspdfpracy i zwiegkszenie kompetencji
zawodowych shuzb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy cztonkom rodzin z problemem przemocy
oraz upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania im pomocy.

5. Zwiekszenie skutecznoéci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez integrowanie
dzialaf oraz poprawna komunikacje pomiedzy przedstawicielami instytucji i organizacji.

6. Zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Cel szczegolowy 1
Profilaktyka i edukacja spotecznosci lokalnej, dotyczaca zjawiska przemocy Ww rodzinie
i mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia na terenie gminy Bodzentyn.
Dziatania:
e Prowadzenie spotecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych adresowanych do ogoétu
dorostych, dotyczacych rozwoju dzieci i ich potrzeb, rozwiazywania problemow bez przemocy.
e Kampanie edukacyjne i informacyjne skierowane do osob starszych dotyczace problemu
przemocy.
e Profilaktyka i edukacja w zakresie przeciwdziatania przemocy W rodzinie skierowana
do roznych grup spotecznych.
e Prowadzenie badan oraz analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie (diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie na obszarze gminy).

e Realizacja programéw edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy na temat wyrazania uczuc,
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asertywnosci, poprawnej komunikacji rowniez poprzez media elektroniczne, rozwiazywania
probleméw bez przemocy, hejt stop — stop mowie nienawisci W sieci Internet;

e Promowanie zachowad nieagresywnych i spotecznie  pozadanych — wsréd  dzieci
i mtodziezy.

o Prowadzenie warsztatdbw dla kobiet i mezczyzn na temat asertywnosci, poczucia wiasnej

wartosci, emocji i rozwigzywania konfliktow bez przemocy.

Cel szczegbélowy 2
Dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec
stosowania przemocy metod i kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Dziatania:

o Realizacja programéw edukacyjnych skierowanych do rodzicéw, dzieci, mtodziezy, senioréw,

nauczycieli przedszkoli, szkdt oraz opiekunéw prawnych osob niepetnoletnich.

Cel szczegblowy 3

Podejmowanie dziataii zmierzajacych do wzmocnienia wspofpracy i zwiekszenie kompetencji
zawodowych stuzb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatania:

o Organizowanie interdyscyplinarnych —szkolen z  zakresu przeciwdzialania  przemocy
w celu podniesienia umiejetnosci pracy z klientem i lepszego radzenia sobie ze stresem.

o Szkolenia grup zawodowych przedstawicieli stuzb i instytucji z obszaru przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dla potrzeb wspdtpracy w zespotach interdyscyplinarnych.

e Szkolenie z zakresu wspotpracy w zespotach interdyscyplinarnych.

e Superwizja pracy grup roboczych.

o Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci wsrod
nauczycieli, pedagogdw szkolnych, lekarzy pierwszego kontaktu, stuzb spotecznych.

e Doskonalenie wspdlpracy miedzy instytucjami i organizacjami W zakresie pomocy
i wsparcia udzielanego osobom uwikfanym w przemoc.

e Gromadzenie informacji dot. sytuacji rodzin wymagajacych  pomocy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

e Opracowanie planu dziafan interwencyjnych i pomocowych wobec osob/rodzin potrzebujacych
pomocy i podziat zadan wg kompetencji stuzb.

e Monitoring sytuacji rodzin wymagajacych interwencji Zespotu Interdyscyplinarnego oraz dziatafi
podejmowanych przez poszczegdlne stuzby, wypracowanie i wdrozenie narzedzi do badania
skutecznoéci  podejmowanych  dziatani  z  zakresu przeciwdziatania ~ przemocy
w rodzinie.

e Inicjowanie i koordynowanie dziataf wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdziatania
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Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Cel szczegolowy 4
Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy cztonkom rodzin, z problemem przemocy
i upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form udzielania im pomocy.
Dziatania:
e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa, prawna, socjalna osobom doznajagcym
przemocy.
e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzieci i mtodziezy bedacych $wiadkami i/lub
ofiarami przemocy domowe;.
e Tworzenie i aktualizowanie strategicznych procedur udzielania pomocy oraz wspieranie ich
realizacji.
e Wspieranie rodzin, dzieci i 0sob starszych z rodzin zagrozonych przemoca lub doswiadczajacych

przemocy poprzez szczeg6lng opieke w placowee wsparcia dziennego.

Cel szczegolowy 5
Poprawa skutecznosci systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez integrowanie dziataf
i poprawng komunikacje pomigdzy przedstawicielami instytucji i organizacji.
Dziatania:
e Szkolenia i warsztaty dla przedstawicieli instytucji i organizacji zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
e Konferencje i seminaria dotyczace wymiany do$wiadczen i ustalenia wspolnych kierunkow pracy

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel szczegolowy 6
Zwickszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.
Dzialania:
e Organizowanie pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie.
e Podejmowanie dziataii wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie naduzywajacych lub/i
uzaleznionych od alkoholu.
e Rozpowszechnianie informacji oraz dziatania motywujace skierowane do osob stosujacych

przemoc w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno- edukacyjnych.

3.5 Wskazniki:

Do realnej oceny funkcjonowania Programu konieczny jest zestaw wskaznikow. Wsréd

istniejacych wskaznikow najbardziej adekwatne beda:
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7

8

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie.
Zwiekszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.

MONITORING I EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Monitoring i kontrola efektywnos$ci prowadzone bgda poprzez:

1.

prowadzenie dziatan zmierzajagcych do pelnego rozpoznawania  potrzeb  $rodowisk,
w ktorych wystepuje zjawisko przemocy, w celu okreslenia priorytetow dziatania,

prowadzenie monitoringu dostgpnosci, skutecznoscl, jakosci i efektywnosci réznych kategorii
dziatan,

monitorowanie potrzeb i skutecznosci dziafan profilaktycznych i terapeutycznych wsrdd dzieci
i mlodziezy oraz szkolnych programéw profilaktycznych, pozyskiwanie danych od kluczowych
realizatoréw (nie rzadziej niz raz w roku).

Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania beda analizowane i wykorzystywane do

przygotowywania raportow wewngtrznych zaréwno na potrzeby samych realizatoréw, jak i w celu

opracowania oraz prezentacji wymaganych okresowych i rocznych sprawozdan dla wewngtrznych

i zewnetrznych podmiotow,

Ewaluacja wewnetrzna obejmuje analize¢ danych, poziom realizacji wskaznikow, jak

i wynikéw badan socjologicznych oraz kontynuacjg rozpoczgtego w latach poprzednich procesu

opracowywania narzedzi stuzacych do badania efektywnosci dziatan w poszczegdlnych obszarach

problemowych.

WICEPRZEWODNICZACY RADY
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